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Lo denominada selva central, es una regién subtropical ubicada
en el centro del territorio peruano que incluye parte de las
regiones de Junin, Pasco, Hudnuco, Ucayali, Loreto, Huancaveli-
ca y Cusco. Un espacio geogrdfico que ocupa casi el 10% del
territorio peruano y en donde se sitiian doce de las 76 dreas
naturales protegidas que incluye actualmente el Sistema Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe). Un
territorio dentro del cudl la region de Pasco destaca amplicmen-
te y dentro de ella su franja oriental que alberga a la provincia
de Oxapampa. Esta Ultima constituye en su totalidad la denomi-
nada Reserva de Biostera Oxapampa Ashdninka Ydnesha

(RBOAY).

La RBOAY es una de las cinco que actualmente existen en el
pais, ocupa un territorio de un millon ochocientas mil hectdreas
que comprenden dentro de su extension al Parque Nacional
Yanachaga Chemillén (PNYCh), a la Reserva Comunal Ydnesha
(RCY), a la Reserva Comunal El Sira (RCES) y al Bosque de Pro-
teccion San Matias -San Carlos (BPSM-SQ),

Dentro de este dmbito, en el marco de un esfuerzo de la Coo-
peracion Belga al Desarrollo (DGD), la ONG belga BOS+ vy el
Fondo Flamenco de Bosques Tropicales (FFBT), la ONG peruc-
na DRIS/Desarrollo Rural Sustentable en consorcio con la Aso-
ciacion para el Manejo y Conservacion de la Reserva Comunal
Yanesha (Amarcy) ejecutod el proyecto de Gestion participativa




de la Reserva Comunal Ydnesha y su zona de amortiguamiento,
Palcazu (Pasco, Pert). Este proyecto, que se ejecutd entre enero
de 2015 y diciembre de 2016, tuvo como propdsito principal torta-
lecer las capacidades de Amarcy, Ejecutor del Contrato de Admi-
nistracion (ECA) de la RCY, en el marco de una cogestion de la
Reserva y su zona de amortiguamiento (ZA).

Como principales resultados del Proyecto se destacan el trabajo
participativo con las diez comunidades nativas socias de Amarcy
(Santa Rosa de Pichanaz, Alto Iscozacin, Siete de lunio, Buenos
Aires, Santa Rosa de Chuchurras, Shiringamazy, Alto Lagarto, San
Pedro de Pichanaz, Loma Linda Laguna y Nueva Esperanza); la
elaboracion del Plan de vida institucional de Amarcy; la elaboro-
ciéon de siete planes de vida comunales; vy la capacitacion a 91
productores de cacao en escuelas de campo y técnicas de
manejo agroforestal del cultivo de cacao.

Esta apuesta, por el tortalecimiento del ECA de la RCY, forma
parte del trabajo que DRIS viene readlizando dentro del dmbito de
reservas comunales en el pais desde 2010. Un trabajo que incluye
al ECA de la Reserva Comunal Amarakaeri (ECA-RCA) y a la Aso-
ciacion Nacional de Ejecutores de Contratos de Administracion de
Reservas Comunales del Perti (Anecap).
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Capitulo 1
Fortaleciendo la cogestion:

los ECA v las reservas
comunales
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En Pert la administracion de las reservas comunales, dreas desti-
nadas a la conservacion de la flora y fauna silvestre en beneficio
de las comunidades campesinas o nativas que se encuentran
dentro de su drea de influencia, se plantea bajo una innovadora
modalidad de cogestion.

La cogestion, como es denominada por el Sernanp!, se inscribe
sobre la base de los denominados contratos de administracion,
los mismos que en el caso de las reservas comunales son suscri-
tos con los mismos beneficiarios a través de un ente ejecutor
que asume la titularidad del contrato: los ejecutores de los con-
tratos de administracion (ECA). Estos ejecutores suscriben contro-
tos de cardcter indefinido con el Estado en representacion de los
beneficiarios, para conservar, cuidar y usar de manera sostenible
los recursos dentro de las reservas comunales.

No obstante, las tareas que demanda la cogestion, de parte de
los ECA, exceden, en muchos casos, las capacidades institucio-
nales con las que cuentan. Una redlidad que se repite a lo largo
de gran parte de las diez reservas comunales del pais que
fienen contratos suscritos con el Estado y dentro de la cual la
zona de selva central, en donde se ubica la Reserva Comunal
Ydnesha (RCY), no es una excepcion.

"Cuando el Sernanp se refiere a la cogestion se refiere expresamente a la gestion compartida entre
el ECA y el Sermanp dentro del dmbito de las reservas comunales del pais.




Lograr comprometer a las comunidades con un uso sostenible
de los recursos disponibles, dejondo de lado actividades que a
corto plazo pueden proporcionarles mayores ingresos economi-
cos, desterrar la idea de que la existencia de una reserva es una
limitante para la extraccion de recursos o para obtener mas terri-
torio y que los mads beneficiados con la existencia de la Reserva
son las comunidades nativas y no los pobladores colonos? son
tareas que demandan una gran capacidad de gestion de parte
de los ECA indigenas.

Los ECA deben poder revertir las percepciones negativas que
rodean a la existencia misma de estas dreas naturales protegi-
das (ANP), una existencia que abre la puerta a un sinnimero de
ventajas que pueden contribuir, en este caso, a la mejora de la
calidad de vida de las comunidades nativas Ydnesha y colonas
de la margen izquierda del rio Palcazu.

Ventajas entre las que se puede destacar el hecho de que la
RCY conforma parte de la denominada Reserva de Bidstera
Oxapampa Ashdninka Ydnesha (RBOAY), la Unica reserva de
bidstera del mundo que incluye a toda una provincia: la provincia
de Oxapampa. Una zona de ecosistema terrestre en donde la
RCY funciona, también, como zona de amortiguamiento (ZA) del
Parque Nacional Yanachaga Chemillén (PNYCh).

2En el caso de la RCY los beneficiarios no sélo son 10 comunidades nativas sino también 6 anexos
colonos que fueron incorporados luego de la creacion de la Reserva en 1988,




Chuchurras, sector Santa Rosa.
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El inicio del proyecto

Al inicio del Proyecto el trabajo de la Asociacion para la Conser-
vacion y Manejo de la Reserva Comunal Ydnesha (Amarcy),
ECAS de la RCY, era apenas reconocido por sus diez comunida-
des y seis anexos socios®, los mismos que sabian poco acerca
de las acciones que venia realizando en su representatividad.

Poco sabian de las gestiones que Amarcy venia realizando en
tavor de la conservacion de los recursos locales o de los estuer-
zos por direccionar el apoyo de los proyectos locales hacia la
satistaccion de las necesidades de sus comunidades y anexos
socios. Asimismo, aunque existia cierto nivel de coordinacion
entre la letatura de la RCY y Amarcy, en lo que se refiere a activi-
dades de fortalecimiento de Amarcy como parte de los planes
operativos anuales de la lefatura o la presencia de uno u ofro en
los eventos que organizaban, Amarcy estaba poco empoderada
como uno de los responsables del modelo de cogestion.

Era necesario que Amarcy se posicionase en su entorno local
como una organizacion que representaba a las comunidades
nativas Ydnesha y a los anexos colonos cercanos a la Reserva,
que tfiene como fin conservarla. Ello, al mismo tiempo que
Amarcy lograba posicionar a la Reserva, su razén de existir,
como un espacio territorial establecido en beneficio de las
comunidades nativas Ydnesha y los anexos colonos aledaiios,
que es administrado por Amarcy.

3 Comunidades nativas de Santa Rosa de Pichanaz, Alto Iscozacin, Buenos Aires, Shiringamazu, Siete
de lunio, Santa Rosa de Chuchurras, Alto Lagarto, Nueva Esperanza, San Pedro de Pichanaz; anexos
de Convento, Playa Cdliente, La Contuta, Ataz, Sonta Maria y Nuevo Porvenir.




El fortalecimiento de Amarcy, como un gestor de la conser-
vacion y el desarrollo dentro de la cuenca del Palcazy, se
enmarcd dentro de la elaboracion de una serie de herro-
mientas de gestion (plan de vida institucional, planes de
vida comunales, plan de sostenibilidad financiera, entre
ofros) que permitieron establecer nuevas formas y protoco-
los de trabajo dirigidos, en todo momento, a empoderar a
la organizacion dentro de un modelo de responsabilidades
compartidas con el Estado.

Un modelo de cogestion que ve a la Reserva como un
activo indispensable y plantea una actuacion conjunta entre
el Sernanp y las comunidades, organizadas en el ECA, con
miras a un desarrollo regional. En este sentido, el modelo
tiene como fin,

Cumplir con los objetivos de las reservas comunales, como
parte de los territorios ancestrales de los pueblos indigenas,
mediante la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales dentro del drea natural protegida
y sus alrededores. Contribuir a mantener, recuperar y/o me-
jorar la calidad de vida de la poblacion beneficiaria con la
articulacion de los diferentes niveles de gobierno, coope-
rantes y actores locales, teniendo en cuenta siempre la
identidad cultural (Sernanp, Anecap 2015).
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Plan de vida institucional de Amarcy

En este contexto, a inicios de 2015 se comenzd con el proceso
de elaboracion del Plon de vida institucional (PVI) de Amarcy,
una herramienta de gestion que a propuesta del Proyecto debia
articular sus lineamientos con los del Plan maestro de la RCY:; la
articulacion de los lineamientos de ambos documentos permitiria
optimizar los recursos locales para alcanzar mejores resultados.
Una propuesta de DRIS orientada a que Amarcy pudiese visibili-
zar sus acciones de acuerdo al Plan director de las dreas natura-
les protegidas (estrategia nacional) y cumplir, a su vez, con sus
objetivos de creacion.

En concordancia con los lineamientos del Plan maestro de la
RCY, que en 2015 alin se encontraba en proceso de formulacion,
los lineamientos del PVI de Amarcy fueron los siguientes:

a) Componente ambiental: recuperar la superficie afectada vy
mantener la cobertura vegetal de la parte alta y media de la RCY
y su ZA, a partir de un sistema de control de vigilancia, reforesta-
cion y el monitoreo bioldgico.

b) Componente econémico: aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de la RCY que beneficie a su poblacion, a
partir del aprovechamiento sostenible de semillas, lianas, frutos y
plantas medicinales por parte de las comunidades nativas en la
RCY y su ZA; actividades econdmicas sostenibles en las comuni-
dades nativas y anexos colindantes beneticiarios de la RCY y su

LA; y el ordenamiento y control de la actividad de caza en la
RCY y su ZA.
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¢) Componente sociocultural: incrementar la participacion de los
actores locales en la gestion y rescate sociocultural de la RCY, a
partir del tortalecimiento de la gestion participativa.

d) Componente de gestién: fortalecimiento de la gestion de
Amarcy como administrador de la Reserva.

De esta manera, se dio inicio a la elaboracion del PVI de
Amarcy, el que DRIS entiende como una herramienta de gestion
que, de manera concreta, puede definirse como un documento
que parte de un diagndstico de la realidad indigena, vista desde
sus diferentes aristas, para aterrizar en una propuesta de planifi-
cacion concertada que debe permitir orientar las acciones de la
comunidad o de la organizacion indigena durante los préximos
cuatro o cinco anos. Permitiéndole, a esta ultima, cumplir con su
rol de administrador de la RCY con tareas articuladas al plan
maestro.

En este sentido, como sefiala Espinosa (2014), en relacion a los
diferentes usos que pueden tener los planes de vida, “los planes
de vida son, pues, un instrumento de planificacion apropiado por
los pueblos indigenas que puede tener diversos usos, sobre
todo con relacion a dos dimensiones muy importantes: el dmbito
del desarrollo y el dmbito de la politica”.

Los planes de vida, entonces, no se limitan a ser instrumentos de
desarrollo, sino que, también, pueden funcionar como instrumen-
tos o agendas politicas que constituyen el punto de partida para




estrategias y alianzas politicas que contribuyan a formas de auto-
gobierno de las comunidades nativas.

El PVI de Amarcy fue elaborado a partir de una adaptacion de
dos metodologias participativas que recojieron, en todo momen-
to, la opinion de los directivos de Amarcy, los lideres o jefes de
las comunidades y anexos socios de Amarcy, asi como de la lefa-
tura de la Reserva. La primera de las metodologias empleadas
fue la conocida como Mapeo de usos y fortalezas (MUF), la
segunda fue la metodologia propuesta por el Programa de For-
macion y Comunicacion sobre los Derechos Sociales y Economi-
cos de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Peruana para la
elaboracion de planes de vida en comunidades indigenas de la
Amazonia peruana.

La metodologia MUF habia sido validada en el marco del proceso
de actualizacion del Plan maestro del Parque Nacional Cordillera
Azul 2009-2014 y fue recientemente recogida y adaptada por el
Programa Nacional de Conservacion de Bosques y Mitigacion
para el Cambio Climdtico (PNCBMCC) en el marco de un proceso
de estandarizacion de la elaboracion de planes de vida en el
pais, en articulacion con el Ministerio de Cultura (Mincul).

La segunda metodologia fue el fruto de una experiencia de trabo-
jo con equipos locales, dirigentes, lideres y apus de sesenta
comunidades indigenas dfiliadas a cuatro organizaciones regio-
nales de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (Aidesep).
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La elaboracion del PVI de Amarcy, plantearia, a su vez, el esto-
blecimiento de nuevos protocolos de trabajo impulsados por el
Proyecto: en cada uno de los talleres o reuniones redlizadas
debia estar presente, en todo momento, un representante de
Amarcy y de la lefatura de la RCY. Sin importar que el taller estu-
viese dirigido a construir informacion con otros actores locales,
Amarcy debia estar presente para aprovechar el espacio y dar
a conocer el tfrabajo que venia redlizando como ECA en favor
de las comunidades y anexos socios.
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A lo largo del proceso, Amarcy ademds debia facilitar el contac-
to con los actores locales involucrados (posta de salud Fatima
Patel, Gobierno Local de Palcazi, UGEL, etc.), al mismo tiempo
que reafirmaba su rol como gestor local de la conservacion y el
desarrollo.




Logros alcanzados por el PVl de Amarcy

Entorno a la implementacion del PVI de Amarcy, v en articulo-
cion con los lineamentos mencionados lineas arriba, durante su
primer afio (2016) destaca: a) la elaboracion del Protocolo de
vigilancia y monitoreo de bosques en comunidades nativas de
la zona de amortiguamiento de la RCY, dentro del componente
ambiental; y b) la elaboracion de los planes de vida comunales
de siete comunidades nativas Ydnesha beneficiarias de la Re-
serva (Santa Rosa de Pichanaz, Alto Iscozacin, Buenos Aires,
Shiringamazy, Siete de lunio, Santa Rosa de Chuchurras y Alto
Lagarto), como parte de los logros del componente econdmico.

Destaca, también, (e) la capacitacion a jefes comunales, presi-
dentes de anexos vy lideres comunales en liderazgo y gestion
participativa, dentro de las acciones del componente sociocul-
tural; d) la elaboracion de la Estrategia de comunicacion de
Amarcy, e) la Estrategia de sostenibilidad financiera de Amarcy,
f) el Plan de capacitacion de Amarcy vy, en general, @) la articu-
lacion de las acciones de Amarcy al trabajo de la Asociacion
Nacional de Ejecutores de Contrato de Administracion de Re-
servas Comunales del Perd (Anecap), como parte de los
esfuerzos por el fortalecimiento de la cogestion en el que se
Inscriben  todos los logros u acciones mencionados.
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Planes de vida plena comunales: un re-
quisito para los acuerdos de conserva-
cién

La elaboracion de los planes de vida comundles, en el
marco de la implementacion de la metodologia que propo-
nia el PNCBMCC para la elaboracion de planes de vida en
el pais, significd un gran estuerzo tanto para Amarcy, como
para el personal del Proyecto y para los comuneros que
participaron a lo largo del proceso.

La apuesta por la articulacion a la metodologia propuesta
por el PNCBMCC se inscribia dentro de un proceso mayor,
que posteriormente se denominaria acuerdos tripartitos o
mecanismos de compromisos compartidos para la conser-
vacion de bosgues comunales, en asociacion con actores
claves (PNCBMCC/Amarcy/CCNN)*. Un proceso en donde
los planes de vida, conjuntamente con los planes de accion
y la zonificaciéon de bosques comunales constituirion parte
de los expedientes técnicos requeridos para la firma de los
acuerdos.

4 Los acuerdos tripartitos o mecanismos de compromisos compartidos son acuerdos de
conservacion de bosques comunales entre el PNCBMCC, Amarcy y la CCNN que también
incluyen la conservacion de los bosques de la RCY.
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En 2010, cuando el PNCBMCC llego a trabajar a la zona,
solo logré comprometer a dos comunidades nativas (San
Pedro de Pichanaz y Loma Linda Laguna) para que firma-
sen acuerdos de conservacion de bosques. No obstante,
en 2015 cuando el Proyecto comenzd sus acciones en la
zona, Anecap, Amarcy, Sernanp y DRIS se acercarion dl
PNCBMCC para que apoyase el fortalecimiento del modelo
de cogestion de la Reserva y se articulase al trabajo que

se venia realizando en la zona.

En esta oportunidad, el Programa se articularia al trabajo
de Amarcy y de la lefatura de la RCY, incluyendo, para ello,
a las comunidades restantes que aceptaran los requisitos y
procedimientos para la firma de los acuerdos de conservao-
cion que el Programa proponia en un inicio.

Para que esta propuesta pudiese concretarse, el Proyecto
asumio la elaboracion de los planes de vida comunales, los
mismos que seguirian la metodologia del PNCBMCC, vy le
propuso una nueva forma de trabajo al Programa: firmar
acuerdos de conservacion no solo con las comunidades
nativas, sino incluir también al ECA con el objetivo de forta-
lecer el modelo de cogestion en reservas comunales, con-
tribuir a los objetivos de creacion de la RCY y a la vigilancia
de sus bosques.

Con el tiempo esta nueva propuesta pasaria a tormar parte
de la estrategia de intervencion del PNCBMCC, constituyen-
do parte de los denominados mecanismos de conservao-




cion de bosgues comunitarios, bajo la modalidad de acuerdos
fripartitos © mecanismos de compromisos compartidos para la
conservacion de bosques comunales, en asociacion con actores
claves?

Construyendo planes de vida plena en las
comunidades Ydnesha

La informacion socio-econdmica con la que se contaba en 2015,
sobre las comunidades nativas Ydanesha del valle del Palcazu, se
remontaba en la mayoria de casos a informacion general pro-
porcionada por los censos elaborados por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica-INEl (Il Censo de Comunidades Indi-
genas de la Amazonia peruana de 2007 y el Andlisis etho-so-
cio-demogrdtfico de las comunidades nativas de la Amazonia
1993-2004), a los datos que proporcionaba el Atlas de comuni-
dades nativas de la selva central elaborado en 2006 por el Insti-
tuto del Bien Comun (IBQ), a informacion poco elaborada prove-
niente de organizaciones indigenas o a informacion dispersa
que no habia sido sistematizada hasta ese  momento.

En este sentido, los diagndsticos que tormarion parte de los

>Como sefidla Minam (2016) en la pégina 107, los denominados mecanismos de compromisos
compartidos consisten en la firma de un convenio de conservacion de bosques entre la comunidad
nativa, el PNCBMCC y un socio estratégico, a partir del cual el PNCBMCC inserta en un proyecto en
disefio o en marcha desarrollado por un socio estratégico compromisos climdticos para la conserva-
cion de bosques y reduccion de la deforestacion, potenciando la intervencion en lals) comunidad(es). }
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planes de vida plena significarian informacion actualizada,
detallada y valiosa sobre las comunidades nativas Ydnesha
del valle del Palcazy, con la que no se contaba y que se
constituiria en la base de toda la planificacion por hacer. En
el caso de comunidades como la de Alto Lagarto, el plan
de vida se convertiria en el primer documento de planifica-
cién de la comunidad.

El primer paso fue acercarse a las comunidades y conver-
sar con los jefes correspondientes, para poder organizar
un taller de presentacion del plan de vida plena y acordar
el desarrollo de los pasos siguientes en cada una de las
comunidades. El trabajo institucional debia, en todo mo-
mento, articularse a las diferentes actividades programadas
en la Comunidad y la presencia de representantes de
Amarcy y de la lefatura de la RCY debia asegurarse para
tortalecer el modelo de cogestion en la Reserva, asi como
la institucionalidad de Amarcy.

Fueron siete las comunidades nativas que se comprometie-
ron con la elaboracion de sus planes de vida plena: Santa
Rosa de Pichanaz, Alto Iscozacin, Buenos Aires, Shiringa-
mazuy, Siete de lunio, Santa Rosa de Chuchurras y Alto
Lagarto. Estas herramientas de gestion permitirian darle un
norte a las acciones de la Comunidad, definir hacia donde
direccionar la ayuda o el apoyo que llegaba de parte de
las organizaciones publicas o privadas y evitar duplicar
esfuerzos. Los planes de vida plena irian construyéndose
por partes, la posterior fase de recopilacion de informacion




(ver figura 1) demandaria la readlizacion de una serie de
talleres en donde tanto hombres como mujeres serian los
protagonistas, asi como un recojo de informacion secunda-
ria en relacion a salud, actividades econdmicas, poblacion,
educacion, vivienda, entre otros. La relacion con la RCY vy la
percepcion de los comuneros entorno a su existencia y la
implicancia en sus vidas fue recogida como parte del diag-
nostico.

Mds tarde, la informacion recogida se procesaria en partes,
pues hubo que adaptarse al ritmo de los comuneros y
aunque se busco articular la redlizacion de los talleres a las
reuniones u asambleas programadas por la Comunidad, en
ocasiones hubieron demoras. Finalmente los planes fueron
validados y presentados en asambleas comunales.

Figura 1. Etapas para la elaboracion de los planes de vida comunales.

Fuente: DRIS/Desarrollo Rural Sustentable.
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P Capitulo 2

Vigilancia comunal en

la RCY y su ZA: e
modelo de la RCY
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Aunque la vigilancia de los bosques en las reservas comu-
nales (RC) es una tarea que queda a cargo de la jetatura
del drea correspondiente, es a su vez una tarea que debe
ser realizada de forma conjunta con el ejecutor del contro-
to de administracion (ECA), pues este Ultimo, de acuerdo al
Régimen Especial para la Administracion de Reservas Co-
munales (Resolucion de Intendencia N2 019-2005-INRE-
NA-IANP), tiene la obligacion de redlizar acciones de vigi-
lancia comunal en coordinacion con la lefatura y de acuer-
do al plan de vigilancia de la reserva (art. 26). Este plon
deberd ser elaborado por el Ejecutor conjuntamente con la
jefatura de la reserva correspondiente, debiendo contener
los mecanismos de coordinacion, participacion e integra-
cion del personal del Ejecutor a dicho plan (art.47).

En este marco, Amarcy, ECA de la RCY, conjuntamente con
la lefatura de la Reserva, elabord el Plan de vigilancia
comunal de la RCY en 2013, un plan que hasta 2015 se
venia implementando con escasos recursos y muchas difi-
cultades y que DRIS vendria a impulsar en el marco del Pro-
yecto. De igual manera, aunque sin haberse articulado al
trabajo de la Reserva y dentro del mismo dmbito, desde
2010 el Programa Nacional de Conservacion de Bosques y
Mitigacion del Cambio Climatico (PNCBMCC) venia realizan-
do un esfuerzo de vigilancia comunal que, a diferencia de
Amarcy, contaba con mayores recursos econdmicos 'y
logisticos en la zona.

El Programa habia establecido acuerdos de conservacion
con algunas comunidades nativas socias de Amarcy (Loma

4




Linda Laguna y San Pedro de Pichanaz) y contaba con un sistema
de vigilancia de bosques comunales que coexistia con el de
Amarcy dentro de las comunidades involucradas, pero no trabajo-
ba de forma articulada con Amarcy o la lefatura de la Reserva en
ningun tema.

En 2015, entonces, tanto Amarcy como el Programa contaban con
sistemas de vigilancia de bosques que trabajaban de manera des-
articulada dentro del mismo territorio. Una realidad que fue analizo-
da por DRIS conjuntamente con Amarcy, en el marco del fortaleci-
miento de capacidades de este Ultimo impulsado por el Proyecto.

Mds tarde se llevarian acabo una serie de reuniones y gestiones
entre Anecap, Amarcy, Sernanp, el PNCBMCC y DRIS que culmina-
ron en un nuevo modelo de intervencion de vigilancia comunal en
reservas comunales. Un modelo que se disefié primero en la RCY,
en donde se gestd su estructura y su vision y que estaria por repli-
carse en la Reserva Comunal Amarakeri (RCA).

Construyendo un nuevo modelo de vigilancia
comunal

Con la finalidad de incentivar la conservacion de los bosques en el
pais, el Estado, a través del PNCBMCC/Minam, contempla otorgar
una subvenciéon econdmica como apoyo directo a las comunido-
des nativas tituladas, medionte el mecanismo de Transterencia
Directa Condicionada (TDCQ): se entregan S/. 10.00 nuevo soles dl
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ano por hectérea de bosque conservado, una vez aprobo-
do el plan de inversiones de la comunidad® Este dltimo deta-
lla los proyectos de inversion a financiar con la asignacion
mencionada y que se basan en las potencialidades foresta-
les v los recursos naturales que posee la comunidad.

Las TDC habian venido siendo otorgadas en el marco de
convenios establecidos entre la comunidad correspondiente
y el Programa, como es el caso de las comunidades Ydnes-
ha de Loma Linda Laguna y San Pedro de Pichanaz, con
quienes el Programa habia venido trabajondo desde 2012,
Los convenios establecidos se enmarcaban dentro de la
realizacion de actividades econdmicas sostenibles para la
conservacion de los bosques comunales, dentro las cuales
las acciones de vigilancia comunal permition asegurar el
logro de los objetivos de conservacion planteados.

En este contexto, el Proyecto inicid sus actividades en enero
de 2015 impulsando, en el marco del fortalecimiento de
capacidades de Amarcy, la implementacion del Plan de vigi-
lancia comunal de la RCY que habia sido elaborado en
2013. Un Plan que venia desarrolléndose con serias dificulta-
des debido a las debilidades que presentaba el documento
y d la falta de recursos econdmicos, entre ofros.

6

El plon de inversion luego vendria a denominarse plan de accion en el marco
de los acuerdos tripartitos o mecanismos de compromisos compartidos.
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Prontamente, el desarrollo del trabajo entre Amarcy y DRIS permitio
notar que se venian implementando dos sistemas de vigilancia
comunal en la zona de forma completamente desarticulada. Amarcy
-Sernanp contaba con un sistema de vigilantes comunales en sus
diez comunidades socias; el PNCBMCC contaba con su propio siste-
ma de vigilantes comunales en las comunidades nativas de Loma
Linda Laguna y San Pedro de Pichanaz, las unicas que aceptaron tro-
bajar con él cuando llegaron a la zona en 2010; y el Servicio Nacio-
nal Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) estaba proximo a imple-
mentar su sistema de vigilancia en la zona.

A este Ultimo le corresponde acreditar a los vigilantes comunales o
custodios forestales y aprobar los lineamientos para los comités de
vigilancia y control forestal, en tanto al Gobierno Regional de Pasco
aun no se le transfiere la funciéon de administracion directa de los
recursos forestales..

Luego de varias reuniones entre Anecap, Amarcy, Sernanp, el PNCB-
MCC y DRIS se conseguiria que el Programa se articulase a la imple-
mentacion del Plan de vigilancia comunal de la RCY (2013), en el
marco de lo que vendrian a denominarse acuerdos tripartitos o me-
canismos de compromisos compartidos . Estos convenios de conser-
vacion de bosques firmados entre el PNCBMCC, un socio estratégi-
co, en este caso Amarcy, y la comunidad nativa permiten que el Pro-
grama,

7

Los acuerdos tripartitos son también denominados por el PNCBMCC como mecanismos
de  compromisos  compartidos  para  la  conservacion  de  bosques
comunales, en asociacion con actores claves. Estos acuerdos fueron impulsados por
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Amarcy 'y DRIS en el marco de la implementacion del Proyecto.
(....) inserte en un proyecto en disefio o en marcha [Proyec-
to DGD], desarrollado por un socio estratégico, compromi-
sos climaticos para la conservacion de bosques y reduc-
cion de la deforestaciéon potenciando la intervencion en
la(s) comunidad(es). EIl PNCBMCC y el socio estratégico
[Amarcy] entregan a la comunidad beneficios no moneta-
rios reales y concretos iguales o mayores al costo de opor-
tunidad de conservar los bosques y no deforestar. Estos
beneficios comprenden asistencia técnica, acompanamien-
to y capacitacion en funcion a tres lineas estratégicas: i)
monitoreo, vigilancia y control de bosques, ii) sistemas
productivos sostenibles asociados a los bosques, iii) forta-
lecimiento de capacidades para la gestion y gobernanza
comunal (PNCBMCC, 2016, pag. 107).

Las acciones de vigilancia comunal locales estarion en adelante
ordenadas entorno al Protocolo de vigilancia y monitoreo de
bosques de comunidades nativas de la zona de amortiguamien-
to de la RCY, un documento cuya elaboracion fue impulsada por
el Proyecto y que articula las iniciativas de vigilancia de las
comunidades nativas, Amarcy, la lefatura de la Reserva Comu-
nal Yédnesha, el PNCBMCC y Serfor bajo un enfoque adaptativo.

Este documento reemplazd al protocolo que venia usando el
Programa en la zona y que no planteaba un entoque de trabajo
articulado con la Reserva, pues tocalizaba la vigilancia de bos-
ques solo en los bosques comunales, sin considerar los bos-
ques al interior de la Reserva. El nuevo Protocolo proporciona-
rig, a su vez, insumos para una nueva version del Plan de vigilan-
cia de la RCY que permitird optimizar los esfuerzos alrededor
del temai.

El convenio tripartito (PNCBMCC/Amarcy/comunidad) seria firma-
do por la junta directiva comunal correspondiente, drgano res-







ponsable de la administracion de la comunidad y que de acuer-
do a sus estatutos estd representada por el presidente o jete
comunal. La comunidad correspondiente, mediante acta de
asamblea comunal, reconoce a los vigilantes comunales perte-
necientes a Amarcy, a quien le corresponde realizar las gestio-
nes para que la lefatura de la RCY los acredite.

Este reconocimiento de los vigilantes por la comunidad sirve de
base para que entidades como el Serfor y el Gobierno Local
redlicen el reconocimiento y la acreditacion respectiva de
acuerdo a sus funciones y atribuciones, unificando criterios,
acciones v las coordinaciones que correspondan. Estas mismas
entidades realizardn las capacitaciones respectivas en la zona
seglin sea su competencia, en coordinacion con Amarcy y el
Programai.

Responsabilidades de los vigilantes
comunales

De acuerdo al nuevo Protocolo, entre las actividades y respon-
sabilidades que le competen a los vigilantes comunales estdn
las siguientes: a) desarrollar la planificacion de la vigilancia y
monitoreo del bosque comunal, considerando acciones preven-
tivas y correctivas; b) realizar la demarcacion y sefializacion de
los limites del territorio de la comunidad en zonas prioritarias y
colindantes a la RCY; ¢) redlizar el patrullaje y vigilancia dentro
del territorio comunal y acompafiamiento a los guardaparques
oficiales del Sernanp en los patrullajes que se realizan al interior
de la RCY; d) identificar mediante las labores de campo la ocu-
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rrencia de infracciones y delitos ambientales en perjuicio del
bosque comunal y elaborar el informe correspondiente o fichas
respectivas; e) informar a la junta directiva comunal y a la asam:-
blea comunal la ocurrencia de eventos en perjuicio del bosque
comunal y proponer las acciones correspondientes ante
Amarcy vy la Federacion de Comunidades Nativas Yénesha (Fe-
conaya), igualmente informar a la jefatura de la RCY sobre
eventos contrarios a los objetivos del ANP: f) salvaguardar los
productos forestales ante cualquier afectacion ocasionada por
terceros, debiendo comunicar inmediatamente a la Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS) competente (Ad-
ministracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Selva Central
(ATFFS - SQ) - Sede Iscozacin) ¢ a fin de que proceda conforme
a sus atribuciones de ley, si es posible apoyarse en las autorida-
des del orden como la Policia Nacional del Perd; @) ejecutar
labores de promotor para el manejo y aprovechamiento soste-
nible de recursos forestales de su comunidad y de la RCY propi-
ciando el intercambio de saberes entre los sabios de la comuni-

dad.

En la figura 2 se aprecia de manera grdfica, y en detalle, el
nuevo proceso de vigilancia comunal de la Reserva y de su
zona de amortiguamiento planteado entre las diterentes organi-
zaciones locales involucradas, en el marco del fortalecimiento
del modelo de cogestion de la Reserva y el impulso de Amarcy

y DRIS.

8 En tanto ol Gobierno Regional de Pasco ain no se le transfiere la funcion de administracion direc-
ta  de recursos forestales, le corresponde o Serfor actuar en su  lugar.
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Figura 2: Flujograma del nuevo proceso de vigilancia comunal en la RCY y su ZA
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Ingreso al sector de Santo Domingo en la CCNN Santa Rosa de Pichanaz, comunidad colin-
dante con la RCY que tiene el promedio mds bajo de pérdida de bosque por afio en la ZA.
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El Protocolo de vigilancia y monitoreo de bosques de comunidar-
des nativas de la zona de amortiguamiento de la RCY, a diferen-
cia del Protocolo de vigilancia y monitoreo de los bosques
comunales para la conservacion que regia la intervencion del
PNCBMCC antes de los acuerdos logrados por el Proyecto,
establece lineamientos de trabajo que parten de la necesidad
e importancia de la conservacion de los bosques de la Reserva,
No se limita a plantear la conservacion de los bosques comunar-
les y busca, en todo momento, fortalecer el modelo de coges-
tidon entre Amarcy y Sernanp; plantea un modelo de intervencion
diferenciado y necesario para reservas comunales en el pais.

En este sentido, este Protocolo, validado por el PNCBMCC/-
Minam, significd, a su vez, un cambio en toda la estrategia de
intervencion del PNCBMCC en comunidades nativas del dmbito
de reservas comunales. En adelante, el Programa pasaria a arti-
cularse al trabajo del ECA y del Sernanp, en el marco de los
acuerdos tripartitos o mecanismos de compromisos comparti-
dos.

Estos acuerdos tripartitos se firmarian por un periodo de tres
afios y estarian sujetos a ser ratificados anualmente, depen-
diendo del cumplimiento de los compromisos del propio conve-
nio, en particular de los referidos al plan de accién. En el caso
de las comunidades de Loma Linda Laguna y San Pedro de
Pichanaz, se articularion al trabajo enmarcado dentro los acuer-
dos tripartitos a partir de 2017, tiempo en que culminan los con-
venios de conservacion firmados anteriormente.,
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Entre los logros obtenidos como resultado del Proyecto, y del
tortalecimiento institucional de Amarcy, debe destacarse que
hubo un esfuerzo de articulacion con Anecap para extrapolar el
trabajo que se enmarca dentro de los acuerdos tripartitos a
ofras reservas comunales del pais, como es el caso de las
acciones de vigilancia comunal.

Reuniones y coordinaciones realizadas entre Anecap, Amarcy,
Sernanp, DRIS y el Programa llevarion a institucionalizar los
acuerdos tripartitos como un mecanismo para la conservacion
de bosques comunitarios dentro de la estrategia de interven-
cion del dltimo. Actualmente, el Programa ha firmado acuerdos
tripartitos con el ECA de la Reserva Comunal Amarakaeri
(ECA-RCA) y tres de sus comunidades socias, estando en pro-
ceso de concretarse la firma de los acuerdos con dos comuni-
dades mas.

NN
);\O/\\?/ A/"

N\ a



(s b

"’iy\ﬁ*.

A Mtorg b

o IR |
K x

Vista del bosque de la CCNN de Alto Lagarto, en donde la presion por la expansion de la
ganaderia en terrenos de aptitud forestal es fuerte.

NN NN/ NN
N NN NN




Capitulo 3

Ordenamiento territorial:
construyendo sus bases
en el Palcazy




El ordenamiento territorial, tal y como lo define el Minam (2013),
es

(...) una politica de Estado, un proceso politico y técnico
administrativo de toma de decisiones concertadas con los
actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos, para la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio, la regu-
lacion y promocion de la localizacion y desarrollo sosteni-
ble de los asentamientos humanos; de las actividades eco-
noémicas, sociales y el desarrollo fisico espacial sobre la
base de la identificacion de potenciales y limitaciones, con-
siderando criterios ambientales econdmicos, sociocultura-
les, institucionales y geopoliticos. Asimismo, hace posible
el desarrollo integral de la persona como garantia para una
adecuada calidad de vida (pag.5).

q T

No obstante, aungue es una politica de Estado en el pais, ain 51]
es un gran proyecto sin terminar y en donde queda mucho por
hacer, pues como sefiala el Minam (2016) actualmente solo el
4176 (529 725, 65 km?2) del territorio peruano o lo que equivale
a aproximadamente el 60% (13) de las regiones’, ha culminado
con la zonificacion ecolégica econdmica (ZEE) que es

el primer paso para el ordenamiento del territorio® .

“Minam (2016). Las regiones que cuentan con la ZEE aprobada son: Amazonas, Ayacucho,
Cajomarca, Callao, Cusco, Huancavelica, lunin, Lambayeque, Madre de Dios, Piura, Puno, San
Martin y Tacna.

10F primer paso para el proceso de ordenamiento del territorio es la ZEE, luego se requerird llevar
acabo los estudios especidlizados (EE) que permiten conocer la funcionalidad y las dindmicas que
se producen en el territorio, la integracion de estas dos herramientas permitird contar con el
diagnostico integrado del territorio (DIT) vy, a partir de ello, poder definir los insumos necesarios
para elaborar el plan de ordenamiento territorial (POT).
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En lo que se refiere a la denominada selva central, sélo los Go-
biernos Regionales de Junin, Cusco y Huancavelica cuentan con
la ZEE aprobada, en tanto el Gobierno Regional de Pasco dio
una ordenanza que declard de interés regional a la ZEE, pero
sus avances a penas llegarian al 10%.

En este contexto, la construccion de insumos que permitirdn, en
un futuro, avanzar con la micro ZEE del distrito de Palcazu resul-
tan de mucho valor y se articulan al objetivo uno de los Lineo-
mientos de politica para el ordenamiento territorial. Los mismos
que priorizan, entre ofras acciones, las que se detallan a conti-
nuacion para fortalecer las dreas naturales protegidas (ANP) en
el pais,

(@) priorizan acciones de desarrollo sostenible en las zonas de
amortiguamiento (ZA) de ANP en concordancia con los objeti-
vos de creacion del ANP correspondiente; (b) buscan fortalecer
y profundizar el conocimiento sobre los ecosistemas, la distribu-
cion de especies, los ambientes singulares, los endemismos, los
paisajes, las caracteriscas geoldgicas, los suelos, etc. mediante
estudios y/o investigaciones especificas; (¢) ayudan a prevenir y
mitigar los conflictos ambientales producidos por el cambio de
uso del suelo dentro de las ANP y ZA; y (d) plantean articular los
planes maestros de las ANP con los planes de ordenamiento
territorial.




Ayudando a ordenar la RCY y su ZA

Al igual que muchas de las reservas comunales del pais, o
como pasa con cualquier ANP que no cuenta con fondos para
la compra de imdgenes de mayor precision, la zonificacion
sobre la que se construyd el Plan maestro de la RCY 2011-2016
partia de datos de campo recogidos por los guardaparques e
imdgenes satelitales libres de baja resolucion (1100, 000). La
RCY no contaba con un mapa de uso de suelo que abarcase
toda su extension o la correspondiente a su ZA 'y, como tdl,
permitiese una adecuada planificacion y gestion de su territorio.

El Proyecto, entonces, en coordinacion con Amarcy y con la
lefatura de la RCY, y en el marco del fortalecimiento del modelo
de cogestion de la Reserva, elabord un Diagndstico de uso de
suelos de la RCY y su ZA, el mismo que incluyé un mapa de uso
de suelo de toda la Reserva en dlta resolucion con imdgenes
Rapideye de 2014, Un mapa que contd con una validacion en
campo de la informacion, la misma que fue redlizada por los
guardaparques de la Reserva. Este mapa sirvid como insumo
para actualizar la zonificacion de usos de la Reserva, haciéndo-

la mds precisa, y fue, a su vez, la base para la
eloboracion  del Plan maestro de la RCY 2016-2021

La actualizacion de la informacion correspondiente proporciond
datos relevantes, sobre todo, entorno a la situacion de la zona
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de uso especial y la zona de recuperacion. En la primera se en-
cuentran los posesionarios con derechos adquiridos que ocupa-
ban la Reserva antes de su creacién vy, por tanto, son reconoci-
dos por el Estado y en la segunda, zona de cardcter transitorio,
existen invasores que han causado dafios con su intervencion.
En este Ultimo caso, la disposicion de una informacion mds detar-
loda habria permitido precisar la  situacion en la  zona.

Cuadro 1: Clasificacion de uso de suelo y cobertura vegetal de RCY.

CLASIFICACION AREA (ha)

Fuente: DRIS/ Desarrollo Rural Sustentable

La diferencia entre el nimero total de hectareas que presenta la RCY en la clasificacion de uso de suelos
de DRIS (32 06180 has) y el nimero que aparece en registros publicos (34 744,70 has), se debe a que
la imagen de satelite que se uséd para la clasificacion solo cubre 32 06180 hectdreas de la Reserva.
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Cuadro 2: Clasificacion de uso de suelo y cobertura vegetal de la ZA de RCY.

CLASIFICACION AREA (ha)

Vegetacion secundaria o en fransicion

Fuente: DRIS/ Desarrollo Rural Sustentable
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Figura 3: Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de la RCY y su ZA.
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De igual manera, el diagnéstico mencionado incluyd la elabo-
racion de los mapas de clasificacion de uso actual de suelos de
las diez comunidades nativas socias de Amarcy: San Pedro de
Pichanaz, Santa Rosa de Pichanaz, Santa Rosa de Chuchurras,
Buenos Aires, Shiringamazu, Alto Iscozacin, Alto Lagarto, Siete
de lunio, Loma Linda Laguna y Nueva Esperanza (ver cuadro 3
y figuras 4 a la 13).

Los mapas fueron elaborados con imdgenes Rapideye 2014 a
una escala de 1/25,000. Los mapas proporcionan una mayor
precision sobre el territorio comunal y su division en dreas agri-
colas, vegetacion secundaria, bosques o tierras desnudars,
entre otros.

Los mapas complementaron, a su vez, los planes de vida comu-
nales, al proporcionar una mayor precision sobre una zona
cuya nubosidad, marcada por la cercania con el Pargue Nacio-
nal Yanachaga Chemillén (PNYCh), dificulta la adquisicion de
imdgenes para esta clase de monitoreo. La elaboracion de los
mapas contd con una fase de validacion en campo que permi-
o afinar el trabajo, esta fase fue readlizada conjuntamente
entre Amarcy, la lefatura de la RCY y DRIS,
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Cuadro 3: Clasificacion de uso de suelo y cobertura vegetal de las CCNN de la RCY*,

A A Red vial, ferro- : . Vegetacion
CCNN OA:E ZTOS Arez;s{:zreossos Bosqu;;lenso viaria y terrenos Rios dgse‘r:[lcc‘;s secundario o ff TOTAL
9 asociados en transicion
214291 | 7854 419849 7206 | 12758 | 84547 557040
30019 1296 122491 4381 | 103544 | 24551 [288686
187.09 1206 163783 N64 9779 | 7339 Q266394
30783 [ 12 106435 1870 | 19043 | 6907 [ 2291
CHUCHURRAS
STA.ROSA DE 4507 | 32658 [146000

m7s | 8480 5 72144 1102 8458 | 15083 | 92512 708955
DE PICHANAZ
SIETE DE JUNIO 145212 | 15423 4 26354 15082 | #sn | 351 1026212

Fuente: DRIS/ Desarrollo Rural Sustentable.

(*) La falta de coincidencia entre el nimero de hectéreas con las cudles se titularon las comunidades de Alto Iscozacin (2 502.00),
Buenos Aires (3 258.00), Santa Rosa de Chuchurras (2 048.00), Santa Rosa de Pichanaz (1379.38), Alto Lagarto (2 004.5), Shiringa:-
mazu (2 85110) Siete de lunio (8782.25), Loma Linda Laguna (5 367.36) y San Pedro de Pichanaz (1 379.38), en su momento, se
debe a que el Minagri habria redlizado un trabajo mayormente basado en proyecciones, en tanto el andlisis de DRIS parte de la
base de datos del SICNA-BC que redliza un andlisis espacial con imdgenes satelifales de dlta  resolucion.
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Figura 4: Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de la CCNN de Alto Iscozacin.
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Figura 5: Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de la CCNN de Santa Rosa de Pichanaz.
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Figura 6: Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de la CCNN de Shiringamazu.
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Figura 7 Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de la CCNN de Buenos Aires.
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Figura 8: Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de la CCNN de Santa Rosa de Chuchurras.
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Figura @: Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de la CCNN de San Pedro de Pichanaz.
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Figura 10: Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de la CCNN de Loma Linda Laguna.
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Figura 11: Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de la CCNN de Nueva Esperanza.
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Figura 12: Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de la CCNN de Alto Lagarto.

454000

ﬁ COMUNIDAD NATIVA

ALTO LAGARTO
CLASIFICACION USO DE SUELOS
CORINE LAND COVER

UBICACION DATUM  : WGS84
DEPARTAMENTO : PASCO ZONA  18S

ESCALA 1:35716
FECHA: 01/11/2015

Fuente: SICNA-IBC, IGN, MTC, INEI, SERNANP. DRIS Eiaborsdo por: 600

454000

Areas agricolas
Areas arenosas naturales
I cosue denso aito
Il Red vial, terroviaria y terrenos asociados
- Rios
_ Tierras desnudas
Vegetaclon secundaria o en transicion

LEYENDA

. Anexo
~——— Red Hidrica

—— Red Vial

|| Reserva Comunal

LWl Zona d= Amortiguamiento

8878000

8876000

8874000




Figura 13: Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de la CCNN de Siete de Junio.
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Posteriormente, la informacion de los mapas de uso de suelos
y cobertura vegetal seria cruzada con la proveniente de los
mapas de capacidad de uso mayor del suelo del Ministerio de
Agricultura (Minagri), para obtener los mapas de conflictos de
suelos que indican el uso real que se le estd dando a los
suelos. Suelos con mucha pendiente pueden, por ejemplo,
estar siendo utilizados para agricultura o suelos de uso forestal
pueden estar sienso destinados al cultivo de pastizales, entre
otfros.

El andlisis del conflicto de uso de suelos concluyd que el con-
flicto presente en las CCNN de la RCY es el de sobreutilizacion
del suelo, debido al desconocimiento de la capacidad de uso
del mismo. Un hecho que lleva a los comuneros a talar bos-
ques en busca de mejores suelos para poder plantar cultivos
de pan llevar, como el maiz, la yuca o el arroz que forman
parte de su dieta diaria. Al igual que ocurre con el desarrollo
de cultivos comerciales como el cacao, el achiote, el platano o
la papaya que lleva a la misma situacion.

Esta préctica genera una sobreutilizacion del suelo, pues los
comuneros realizan un mal manejo de este al destinar un suelo
con aptitud forestal para la extension de la agricultura. Al
mismo tiempo que desarrollan la actividad a partir de malas
prdcticas agrondmicas, que como consecuencia generan de-
gradacion, erosion y sobre explotacion de los recursos minero-
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les del suelo. Un conjunto de acciones que solo conllevan
a un empobrecimiento del suelo (ver figuras 14 a la 23).

Este estuerzo de precision, en relacion a la RCY y su zona
de amortiguamiento, seria la primera vez que se realiza en
el distrito de Palcazt, pues tanto el Sernanp como el
PNCBMCC suelen trabajar con imdgenes satelitales libres
que proporcionan menos detalle,




Figura 14: Mapa de conflictos de suelos de la CCNN de Alto Iscozacin.

Mapa de Conflictos de uso de la tierra ™~

comunidad nativa Alto Iscozacin
UBICACION: PROYECTO:
DEPARTAMENTO : PASCO Gestidn participativa de ta Reserva Comunal Yanesha
PROVINCIA . OXAPAMPA y su zona de amortiguamiento, Palcazl - Pasco, Perl,
SICNA-IBC, IGN, MTC, INEI, SERNANP, DRIS/TAMARCY, titulo de la comunidad,
andlisis de la clasificacion de uso de la tierra de acuerdo a la metodelogia
CORINE Land Cover

Elpsoive: Sistema Geodésico Mundial 1984 (WGS 1984)
Propuccion: Universal Transvorse Morcator (UTM)
Datum honzontal: WGS 84
Dstum vertical nivel medio dei mar
@m 18 Sur

'$' Ceniro potisdo

b= Red Vial

CONFLICTO DE USO

B Sin conflicto de uso - (SinC)

I Zona de conflicto por uso Agropecuario
en tierras de proteccion (X) y tieras
de produccion forestal (F) - (SOBR)
No aplica

SIGNOS
CONVENCIONALES




Figura 15: Mapa de conflictos de suelos de la CCNN de Santa Rosa de Pichanaz.
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Figura 16: Mapa de conflictos de suelos de la CCNN de Shiringamazu.
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Figura 17 Mapa de conflictos de suelos de la CCNN de Buenos Aires.
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Figura 18: Mapa de conflictos de suelos de la CCNN de Santa Rosa de Chuchurras.
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Figura 19: Mapa de conflictos de suelos de la CCNN de San Pedro de Pichanaz.
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Figura 20: Mapa de conflictos de suelos de la CCNN de Loma Linda Laguna.
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Figura 21: Mapa de conflictos de suelos de la CCNN de Nueva Esperanza.
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Figura 22: Mapa de contflictos de suelos de la CCNN de Alto Lagarto.
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Figura 23: Mapa de conflictos de suelos de la CCNN de Siete de lunio.
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construido con ayuda del Proyecto.
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Capitulo 4

Cacao sostenible:
una produccion local
diferente




RK

El desarrollo del cultivo de cacao en el valle del Palcazu se inicia
dlrededor del afio 2007 y es el resultado del estuerzo de una
serie de instituciones como el Gobierno Local de Palcazy, el Pro-
grama de Desarrollo Alternativo en las Areas de Pozuzo-Palcazu
(Prodapp), ProNaturaleza, el Centro de Estudios y Promocion del
Desarrollo (Desco), la Cémara de Café y Cacao y DRIS/Desarrollo
Rural Sustentable, entre ofras instituciones u organizaciones.

Un cultivo que en la mayor parte del valle del Palcazd involucraba
solo a algunos agricultores dispersos, pero que, sin embargo, fue
experimentando un incremento en el nimero de hectdreas desti-
nadas a su cultivo, sobre todo, entre los afos 2010 y 2014. Una
demanda de hectdreas ocasionada, en gran parte, por la presen-
cia de diversos proyectos de cacao en la zona, que como sefia-
lan los comuneros, en toda la zona del Palcazu significo picos de
deforestacion entre el 2009 y 2011, El crecimiento del cultivo de
cacoo en el Palcazu se situa, a su vez, dentro del incremento de
la produccién nacional de cacao que paso de 36,8 mil toneladas

producidas en 2009 a 873 mil toneladas en 2015 (137%,2% de

. ~ 12
iIncremento entre ambos anos)"

Como recoge la linea de base productiva del Proyecto, para 2015
las comunidades nativas de la zona de amortiguamiento

12 Minagri (2016). Pég. 48. En cuanto a las dreas cosechadas, es importante mencionar que el incremen-
to de la produccion nacional de cacao en grano es producto de la ampliacion de las dreas cosechadars,
aumentando éstas entre los afios 2000 hasta el 2008 o una tasa promedio de 5,6% por afio.



(ZA) de la Reserva Comunal Ydnesha (RCY) contaban, en conjun-
to, con un promedio de 2000 hectdreas de la variedad CCN-5],
siendo muy pocas las plantas de cacao nativo o criollo que se
pudieron encontrar en la zona.

La falta de manejo agroforestal del cultivo, como la falta de
podas, de abonamiento, de control de plagas y enfermedades,
de manejo de sombra, asi como el desconocimiento de estdndar-
res de calidad de cosecha y post-cosecha entre otros, apenas
permition alcanzar rendimientos de 280 kilogramos por hectérea
al afo.

Estas cifras se encontraban muy por debajo del rendimiento pro-
medio del cacao por regiones que para 2015 fue de #20 kilogro-
mos por hectdrea y que en el caso de Pasco alcanzé el rendi-
miento mds alto por hectdrea con 1154 kilogramos, a pesar de
solo representar el 1% de la produccion nacional (Minagri, 2016).

Esta problemdtica fue claramente identificada por DRIS, que con
el apoyo de Amarcy, propuso capacitar a los agricultores de las
comunidades nativas beneficiarias de la Reserva en el manejo
sostenible del cultivo de cacao.



Planteando la estrategia de trabajo

Aungue el CCN-51%, el cacao clonado ecuatoriano, habia sido en
su momento el patito feo de su especie en un mundo de exquisi-
tos aromas y sabores en donde era rechazado por su acidez, la
que hoy los cultivadores han descubierto como contrarrestar,
actualmente conquista a los chocolateros del mundo y emerge
como una estrella en los mercados del grano.

Una variedad que se ha vuelto muy popular entre los agricultores
nacionales y fue introducida en el pais buscando una mayor ren-
tabilidad economica en el marco de programas de apoyo a la
sustitucion de cultivos de la hoja de coca, pues resulta una opcion
de dlto rendimiento por hectdrea. En éptimas condiciones, el
CCN-51 puede dlcanzar rendimientos de entre 2 000 a 3 000
kilos por hectdrea, a diferencia de los 300 a 500 kilos por hectd-
rea entre los que fluctua el cacao criollo.

Para 2011, como indica Minagri (2016), el CCN-5]1, ubicado dentro
del grupo de cacao comiin o corriente, abarcaba el 53,6% de los
cultivos de cacao a nivel nacional, destacando entre otras varie-
dades, por ser auto compatible, pues no necesita de polinizacion
cruzada para su fructificacion; ser de cultivo precoz adl iniciar su
produccion a los dos afos de edad; ser resistente a

13 Como indica el articulo sin autor El cacao ecuatoriano paso de patito feo a cisne de la produccion
ecuatoriana. (s.f.). Las siglas CCN se refieren a la Coleccion Castro Naranjal y su numeracion como 51
al nimero de cruces redlizados para obtener la variedad deseada por su creador Homero Castro
Zurita. El CCN-51 es un clon resistente a los males, creado a partir de las cepas lquitos (ecuatorio-
no-peruana, 45,4%), Criollo (Amazonia, 22,2%) y Amelonado (Ghana y Centroamérica, 21,5%).
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plagas y enfermedades; faciimente adaptable a diversas zonas
tropicales; y poseer un adlto porcentaje de grasa (547%) que lo
hace muy cotizado por la industria.

Propiedades a las que se suman las afirmaciones de muchos culti-
vadores y empresarios acerca de que con buenas técnicas se
pueden desarrollar gustos florales, frutales y de especies como
los de cualquier cacao fino y de aroma en el mundo.

Estos motivos fueron suficientes para que el Proyecto impulsase
su cultivo en el marco del desarrollo de actividades econdmicas
sostenibles en la ZA de la RCY, una zona en donde la presencia
de cacao criollo era muy poca y el CCN-51 se venia cultivando de
manera poco sostenible desde hace afos atrds. El Proyecto
capacitd a un total de 21 agricultores de las comunidades de Shi-
ringamazy, Santa Rosa de Chuchurras y Siete de Junio (ver cuadro

4),

Las comunidades participantes fueron aquellas que contaban con
parcelas de cacao en produccién: Shiringamazy, Santa Rosa de
Chuchurras y Siete de lunio. De igual manera, como se observa
en el cuadro 4, mediante las sinergias establecidas con ofro pro-
yecto de la Cooperacion Técnica Belga (CTB) y del Minam, se
logré trabajar con otras cuatro comunidades socias de Amarcy en
el tema de cacoo.
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Cuadro 4: Comunidades y familias capacitadas en ECAS y técnicas agroforestales
de cacoo.

| ondios® oo
T IR

13700

Fuente: DRIS/Desarrollo Rural Sustentable.

% Para el caso del Proyecto se consideran como comunidades participantes tanto o
aquellas apoyadas con fondos de DGDBOS+ (59 familias) como a las apoyadas con
fondos de la contrapartida, en este caso provenientes del Fondo Flamenco/BOS+ (32
familias). Comunidades poarticipantes que agrupan a un total de 91 familias.
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Una metodologia participativa para la ense-
Ranza de técnicas agroforestales de cacao:
escuelas de campo

La apuesta de capacitacion del Proyecto tuvo como punto focal el
modelo de escuelas de campo (ECAS), una metodologia con un
enfoque grupal participativo en donde los productores intercam-
bian sus ideas, las orientan con apoyo del facilitador local y apren-
den conocimientos de forma vivencial. Mediante las ECAS los
comuneros fueron capacitados en produccion agroforestal de
cacao, a partir de practicas amigables con el medio ambiente
como la preparacion de abonos orgdnicos (compost, bokashi), al
mismo tiempo que aprendian la metodologia de las ECAS para
poder ensefiar lo aprendido a oftros.

A medida que se fue coordinando con las comunidades de Shirin-
gamazy, Siete de Junio y Santa Rosa de Chuchurras, los jefes de
las comunidades fueron redlizando el proceso de seleccion de
los dieciseis promotores que se encargarion, una vez capacito-
dos, de ensefiar lo aprendido a otros comuneros.

Para ser seleccionados los promotores debian cumplir con los
siguientes requisitos: @) tener disponibilidad de tiempo para
apoyar a su grupo; b) de preferencia tener familia en la comuni-
dad para garantizar su permanencia en la misma; €) contar con el
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aval y respeto de la comunidad; d) tener como minimo grado de
Instruccion primaria; e) haber participado en cursos de capacito-
cién y asistir a los seis médulos de capacitacion de forma continua
(ver cuadro 5).

Conjuntamente con los promotores seleccionados se elaboraria
el diagndstico rural participativo (DRP) en las comunidades partici-
pantes, el mismo que permitiria ajustar, de ser necesario, los
temas a tratar en las capacitaciones, al mismo tiempo que se invo-
lucraba a los comuneros en el proceso al recoger sus conoci-
mientos empiricos.

El DRP consistié en la aplicacién de tres
herramientas:

a) la elaboracion del calendario fenolégico del cultivo de cacao
que permite establecer las etapas de desarrollo del mismo a lo
largo del afio (floracion, fructificacion, cosecha, poda), identificar
los problemas que se presentan en cada etapa vy las soluciones
que se le estdn dando a estos problemas; b) la matriz causo-efec-
to que recoge los problemas identificados para analizar sus
causas y consencuencias, un andlisis necesario para la toma de
decisiones y la prevencion de los problemas, pues si el problema
de la propagacion de la plaga era la sombra la poda podria
ayudar; y €) el mapa parlante que permite establecer



las zonass de uso de la comunidad como los rios, quebradas, par-
celas de cacao, entre ofras.

La metodologia de ECAS tuvo que ser adaptada a un nivel de
aprendizaje mds bdsico, priorizando los aspectos prdcticos, pues
muchos de los promotores seleccionados ni siquiera habian culmi-
nado la primaria. La desconfianza inicial, sobre la propuesta meto-
doldgica, desapareceria una vez que los comuneros se dieron
cuenta de que no se trataba de un proceso de formaciéon conven-
cional, basado en el uso del multimedia y locales cerrados.

En seis meses, desarrollando un modulo por mes y cada modulo
en dos dias, se culmind la formacion de 16 promotores (11 varones
y b mujeres) que a partir de setiembre de 2015 retornaron a sus
comunidades para compartir lo aprendido con otros #5 comune-
ros con ayuda de Amarcy y DRIS.

En el caso de los 16 promotores, que fueron capacitados primero,
los modulos de capacitacion no pudieron ser organizados de
acuerdo al calendario fenoldgico del cultivo de cacao, pues solo
se disponia de aproximadamente seis meses para culminarlos. El
trabajo se organizd a partir de demostraciones en parcelas que
tenian pertinencia para el tema en cuestion.
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Cuadro 5: Contenido de capacitacion en ECAS y técnicas agroforestales de cacao.

MODULO CONTENIDO

-Lineamientos generales de la capacitacion y formacion de facilitadores
locales

-Presentacion de los objetivos de la capacitacion y formacion de los
grupos de apoyo

-Reglas para la convivencia durante el taller

-Conceptudlizacion de las escuelas de campo (ECAS)

-Diagnéstico Rural Participativo (DRP)

-Prueba de entrada (prueba de chacra)

-Proceso metodoldgico para la implementacion de las ECAS

-Conocer la metodologia de las ECAS de agricultores
Médulo 2 -Desarrollar herramientas técnico participativas
-Formacion de facilitadores locales en ECAS

-Recapitulacion de las actividades de las ECAS

-Ciclo de aprendizaje en adultos

-Caracteristicas del facilitador

-Manejo integrado de una parcela de cacao|précticas de poda y
Modulo 3 fertilizacion

-Manejo integrado de plagas y enfermedades (MIPE)

-Tridgngulo de la enfermedad

-Técnicas y dindmicas participativas

-Elaboracion de curriculo de capacitacion

-Evaluacion participativa

-Visita de 15 promotores de las comunidades participantes a una
planta de beneficio de cacao, para mejorar la produccion de cacao
con précticas agroecologias y buenas prdcticas de fermentado y
secado a ser aplicadas en la ZA de la Reserva

-Enfatizar el modelo de la metodologia de ECAS y desarrollo de la
parte técnica en el manejo integrado del cultivo a partir de tema de
MIPE y desarrollando la siguiente temdatica: a) elaboracion de DRP, b)
elaboracion de curriculo de capacitacion segin DRP, ¢) disefio de una
sesion de capacitacion y caracteristicas del facilitador, d) MIPE, e)
trigngulo de la enfermedad y 1) evaluacion participativa

-Preparacion de una sesion de escuela de compo

Modulo é -Préctica en el desarrollo de una sesion de escuela de campo
-Presentacion de trabajos finales

-Clausura y entrega de certificados

Fuente; DRIS/Desarrollo Rural Sustentable.




La situacion de los 725 comuneros que fueron capacitados, entre
setiembre de 2015 y noviembre de 2016, fue diferente a la de los 16
promotores iniciales, pues en el caso de este grupo de #5 comune-
ros se considerd, en todo momento, el calendario tenoldgico del
cultivo de cacao para facilitar el seguimiento de las prdcticas agro-
ecoldgicas ensefiadas. En este sentido, si de acuerdo al calendario
en el mes de mayo tocaba podar el cultivo, en ese mes se hacia la
sesion de ECAS de poda, si en junio tocaba abonar el cultivo, en ese
mes se redlizaba la sesiéon de ECAS de fertilizacion.

Dentro del grupo de 91 comuneros capacitados el 387 (34) fueron
mujeres que se encargan de manejar las parcelas de cacao en pro-
duccion y el 12% fueron jefes de familia mayores de 60 afios. Asi-
mismo, de acuerdo a la prueba de chacra, que se aplicéd al inicio y
al final del proceso de implementacion de las ECAS, se observa que
el 70% (64) de los beneficiarios aprobd las evaluaciones y el 30%
(27) reprobo. El promedio general alcanzado por los comuneros en
la prueba de chacra inicial fue de aproximadamente 6.8 y en la
prueba de chacra final llegd  aproximadomente o 141" .

Entrega de herramientas y médulos

Por otro lado, para garantizar una aplicacion adecuada de las técni-
cas de produccion agroforestal ensefiadas, se entregd a cada
comunero un podon para las prdcticas de poda que es la técnica de
manejo mds importante. Una técnica frente a la que muchos comu-
neros manifestaron su temor de aplicar durante las prdcticas de
campo, pues en gran parte sus parcelas de cacao estaban abando-
nadas y se necesitaba hacer podas drdsticas.

BEl puntaje mdximo que podia dlcanzarse en las pruebas tomadas era de 20 puntos.




Los comuneros capacitados también recibieron un médulo de
abono, de fermentado y de secado. El modulo de abono consistia
en un saco de sulfato de potasio y tres sacos de roca fosférica por
hectdrea. Como hubieron beneficiarios que contaban sélo con
media hectdrea de cacao en produccion, se les entrego la canti-
dad proporcional a ésta. Para el manejo de post-cosecha, por su
parte, los comuneros recibieron un modulo de fermentado vy
secado de cacao; por cuestiones de presupuesto este modulo
solo fue entregado a 24 tamilias.

El médulo de fermentado consistio en la entrega de 24 cajones
de doble compartimiento hechos de madera Shaira pacae (110 cm
de alto; 0.80 cm de ancho; 2 m de largo, 1 m por compartimiento)
y con una capacidad para procesar 450 kilogramos de cacao en
baba o 150 kilogramos de grano seco.

El modulo de secado estuvo conformado por dos parihuelas de
madera y seis calaminas trasltcidas, tres por parihuela. Cada pari-
huela de madera debia ser de 6 m2 (3m x 2m) y requeria de tres
calaminas de 3.6 m x 0.90 m x 0.84 mm. El Proyecto entregd 144
calaminas a 24 tamilias (6 por cada familia), en tanto, a los comu-
neros les correspondid construir las parihuelas con la asistencia
técnica del mismo. Cada parihuela tenia la capacidad para secar
75 kilogramos de grano de cacao, en total cada productor podria
secar hasta 150 kilogramos de grano seco por semana.




La seleccion de estos Ultimos beneficiarios para la entrega de mo-
dulos de post-cosecha se basé en los siguientes criterios: debian
ser comuneros que venian aplicando en sus parcelas las précticas
aprendidas con las ECAS, como las podas adecuadas y oportu-
nas, la aplicacion de fertilizantes o el control de malezas, entre
ofras; que asistian a los eventos programados; y que tuviesen una
produccion que alcanzase por lo menos los 450 kilos de cacoo
seco por hectdrea al afo. Esto Ultimo se volvia un requisito indis-
pensable en tanto las capacidades de los médulos de fermentado
y secado demandaban estas proporciones.

Al final del Proyecto se logré incrementar considerablemente el
promedio de cosecha de cacao por hectdrea al afio, pues de 208
kilogramos se pasé a 362 kilogramos, lo que implicd un incremen-
to promedio de un 57%. Inclusive reduciendo el incremento pro-
ductivo natural de las parcelas de cacao al tercer afio, que aproxi-
madamente es entre un 15 y 20%, se obtiene un valor final de un
42% de incremento en la produccion de cacao.

Completando la cadena de cacao

En el marco del trabajo del Proyecto, que planted como una de
sus metas el lograr insertar a una asociacion Ydnesha dentro de
los procesos de sostenibilidad local, con el apoyo de Veco Andino
se logro presentar un proyecto al concurso de Procompite 2016.
Este Ultimo, de acuerdo a la Ley 29337, faculta a los Gobiernos
Regionales y Locales a implementar fondos concursables para el
co-financiamiento de propuestas productivas (planes de negocios)
presentadas por pequefos productores de manera asociada.




Debido a que el tiempo del Proyecto era corto y existian asocia-
ciones Ydnesha en la zona que, aunque presentaban debilidades
en temas asociativos o de comercializacion estaban debidamente
constituidas, como la Asociacion de Pequefios Productores Agro-
ecoldgicos Laguna Raya (Appalar), la Cooperativa Apas o la Aso-
ciacion de Productores Agropecuarios y Forestales Sancore -
sector de Pampa Cocha (APAFS-PC), se decidio apoyar a una de
estas asociaciones.

La seleccion final de la asociacion APAFS-PC, que agrupa mayor-
mente a productores de la comunidad nativa de Siete de lunio, se
basé en que muchos de los beneficiarios de cacao a los que se
venia capacitando en técnicas agroforestales formaban parte de
ella y en que esa comunidad nativa colindaba con la Reserva. Se
elaborod, entonces, un DRP de la APAFS-PC que se focalizé en un
andlisis de la cadena productiva del cacao y en un andlisis FODA
de la asociacion. El diagndstico permitio identificar ciertas debilida-
des en la cadena de comercializacion del cacao: a) la necesidad
de estandarizar la calidad fisica del cacao que se compraba en
términos de porcentaje de humedad, porcentaje de termentacion,
porcentaje de granos con moho o porcentaje de impurezas, entre
ofros; b) el poder mejorar la capacidad financiera de la Cooperati-
va que para 2016 contaba con un capital propio de S/. 35,000
soles que no le permitia comprar toda la produccion de cacoo de
sus asociados.

En lo que se refiere dl ultimo punto, al momento de realizar el
diagndstico la Cooperativa era uno de los tres intermediarios que




compraban cacao en lzcosacin: APAFS-PC con el 30% o 70
TM/afio y los ofros dos intermediarios con el 70% ¢ 163
TMJaRo. Por otro lado, la lunta Directiva de la APAFS-PC tuvo la
oportunidad de redlizar una pasantia a la Cooperativa Agraria
Catetalera (CAC) Pangoa Ltda, para un intercambio de expe-
riencias entorno a la produccién y transformacion de cacao fino
de aromai.

Finalmente se elaboraria un plan de negocios sobre Mejorao-
miento de la productividad y calidad de cacao de los socios de
la Asociacion de Productores Agropecuarios y Forestales San-
core, sector de Pampa Cocha (APAFS-PC) para el concurso de
Procompite 2016 de la region de Pasco. Concurso que la aso-
ciacion gand con el apoyo de Amarcy, la lefatura de la RCY vy la
Confederacion de  Nacionalidades  Amazoénicas del  Perd
(Conap). Este fondo permitird impulsar los acuerdos de conser-
vacion para implementar la estrategia de conservacion y deso-
rrollo de la Reserva.




BIBLIOGRAFIA

Amarcy (Asociacion para el Manejo y la Conservacion de la Reserva
Comunal Ydnesha) (2013). Plan de vigilancia comunal de la Reserva
Comunal Yanesha.

DRIS (Desarrollo Rural Sustentable). (2016) Diagndstico de uso actual de
suelos en la Reserva Comunal Yénesha y su zona de amortiguamiento.

DRIS (2016). Plan de vida institucional de la Asociacion para el Manejo y
Conservacion de la Reserva Comunal Ydanesha.

El cacao ecuatoriano pasd de patito teo a cisne de la produccion ecuato-
riana. (s.1.). Ecuador, EC.: El Comercio. Recuperado de hitp://www.elcomer-
cio.com/actualidad/negocios/cacao-cen-51-paso-de html.

Minagri (Ministerio de Agricultura y Riego) (2016). Estudio de cacao en el
Pert y en el mundo. Un andlisis de la produccion y el comercio.

Minam (Ministerio del Ambiente, PE). (2013). Lineamientos de politica para
el ordenamiento territorial. Recuperado de hitp//www.minam.gob.pe/orde-
namientoterritorial/wp-content/u-




ploads/sites/129/2017#/02/09.-Lineamientos-de-Politicas-2da-Edicion-2013.pdf

Minam (2016)a. Ordenamiento territorial en el Peru 2011-2015. Avances con-
cretos para la sostenibilidad y acciones del Minam en ejercicio de su rol eje-
cutor. Recuperado de  http;//www.minam.gob.pe/informessectoriales/wp-con-

tent/uploads/sites/112/2016/02/2.pdf

Minam (2016)b. La conservacion de bosques en el Peru 2011-2016. Conser-
vando los bosques en un contexto de cambio climdtico como aporte al creci-
miento verde. Recuperado de http:/ [www.minam.gob.pe|
informessectoriales/wp-content|/uploads/si-
tes/112/2016/02/11La-conservacion-de-bosques-en-el-Perd.pdf

PNCBMCC (Programa Nacional de Conservacion de Bosques y Mitigacion
para el Cambio Climatico) (2016). Estrategia de intervencion en comunidades
nativas de la zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Ydnesha, en
el distrito de Palcazu, Pasco.

Sernanp (Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, PE);
Anecap (Asociacion Nacional de Ejecutores de Contratos de Administracion
de las Reservas Comunales del Pery, PE). (2015) Modelo para orientar la
cogestion hacia la conservacion y el desarrollo sostenible de una regién con
reserva comunal. 21 pdg.



sesiones de ECAS.
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