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Prologo

.

EnlaAmazoniaperuana, los pueblosindigenas estamos establecidos encomunidades nativas demarcadas

- por ley que se encuentran dentro de parte de nuestros territorios ancestrales. Una demarcacién que

e excluia otros territorios de los que siempre habian hecho uso nuestros pueblos y en donde los recursos

naturales venian siendo amenazados por la presion de la mineria, la tala u otras actividades extractivas.

Una realidad que cred una sensaciéon de pérdida de espacios de nuestros territorios y que llevd a

que inicidsemos, con el Estado, el reto de establecer como proteger bajo la figura legal de reservas

g comunales lo que habian sido nuestros territorios ancestrales. Reservas que cuentan con un Régimen
Especial y con contratos de administracidn con roles legitimos e indelegables.

Los pueblos indigenas hemos promovido el establecimiento de diez reservas comunalesy diez Ejecutores
de Contrato de Administracion. De igual forma, consolidamos la creaciéon formal de la Asociaciéon
Nacional de Ejecutores de Contratos de Administracion de las Reservas Comunales del Perd (ANECAP)

en 2017, la misma que representa a casi 200 comunidades nativas que conjuntamente con las reservas

comunales y paisajes asociados suman casi 5 millones de hectéreas.

Los ECA hemos firmado un contrato de administracién por tiempo indefinido con el Estado peruano a
través del SERNANP y nos hemos comprometido a conservar, cuidar y usar de manera sostenible los
recursos dentro de las reservas comunales, asi como en sus paisajes asociados. Las reservas comunales
son parte de nuestros territorios ancestrales, que representan la vida para nosotros, pero que sufren
diversas presiones que amenazan nuestros medios de vida. Una situacién que presenta diferentes desafios
sociales, administrativos, financieros, técnicos y ambientales, entre otros. Retos que no podemos afrontar
solos, por eso hemos fortalecido la alianza que tenemos con el Estado y con otras instituciones.

Reserva Comunal Airo Pai (RCP). Créditos: CEDIA




Documento de Trabajo N2 35

19

En este sentido, en el marco de mantener el principio de confianza trabajamos de forma unida con
el SERNANP e instituciones cooperantes, con miras a establecer sinergias en nuestras acciones con
organizaciones indigenas. Desde el 2015 somos parte de un Grupo de Trabajo de Reservas Comunales
gue analiza problemas, propone, escala e innova buenas practicas en la gestion de la problematica de
las reservas comunales. Como resultado de este compromiso presentamos un nuevo documento de
trabajo, que incorpora mejoras a la implementacion in situ del modelo de cogestidn, considerando las
nuevas experiencias y renovadas propuestas sobre la cogestion de las reservas comunales.

Esperamos que este nuevo documento de trabajo sirva para guiar a los ECA, a las comunidades, al
SERNANP, a los miembros de los comités de gestién, a las autoridades de los gobiernos locales y
regionales, a la cooperacion internacional, a las instituciones publicas y/o privadas, asi como a otros
actores interesados en la gestidn de las reservas comunales, en el buen uso de los recursos naturales y
en el bienestar de los pueblos indigenas.

Fermin Chimatani Tayori
Presidente de la Asociacion Nacional de Ejecutores de Contratos de
Administracion de las Reservas Comunales del Pert - ANECAP

Reserva Comunal Amarakaeri (RCA)
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Introduccion

Dentro del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), la categoria con
mejores practicas y resultados en involucramiento con sus pobladores locales, y en donde la gestidon
participativa es un ejemplo, es la de reserva comunal. Este espacio, destinado a la conservacién de
la flora y fauna silvestre, ha sido establecido en beneficio de las comunidades campesinas o nativas
ubicadas en su area de influencia, por lo que su administracién requiere de un trabajo conjunto entre
el SERNANP y los Ejecutores de Contratos de Administracion (ECA).

Para lograr este involucramiento el SERNANP adoptd una innovadora modalidad de gestion
participativa, donde las comunidades suscriben contratos de administracion de tiempo indefinido
con el Estado, que impulsan una gestién compartida en las reservas comunales y que tienen como
objetivo una ldgica de ganar-ganar.

El modelo de cogestion ha cumplido mas de diez afios desde la suscripcidn del primer contrato de
administracion con la Reserva Comunal Yanesha en 2006. A la fecha, el SINANPE cuenta con diez
contratos de administracién que en su implementacidon han ido superando diferentes desafios,
consiguiendo éxitos basados en la confianza construida entre el SERNANP y la poblacion. Una
confianza ganada a lo largo de una década de trabajo compartido que se reafirmé con la publicacion
del Documento de Trabajo N2 22: Modelo para orientar la cogestion hacia la conservacion y el
desarrollo sostenible de una regién con reserva comunal.
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El Documento de Trabajo N2 35 reafirma el pacto para la cogestién y los principios que guian sus
decisiones, asi como el reconocimiento de los ECA y el SERNANP como socios de la cogestién. Se
sientan las bases para el enfoque que viene orientando la gestidon de las reservas comunales y que
es replicable a todas las Areas Naturales Protegidas (ANP): un desarrollo regional con ANP en donde
esta Ultima es un activo indispensable.

Pedro Gamboa Moquillaza
Jefe del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP

Cacao en la Reserva Comunal Chayu Nain (RCCN)
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= 1. Marco general de las
e =" reservas comunales
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FAN LN ¢QUE SON LAS RESERVAS COMUNALES (RC)?

“La reserva comunal es una categoria de area natural protegida, de uso directo, destinada a la
conservacién de la flora y fauna silvestre, en beneficio de las poblaciones locales y comunidades

o campesinas o nativas pertenecientes a los pueblos indigenas” (Ley N° 26834 de ANP).

e -

._ o Figura 1
- d Disposicién usual de las comunidades socias en las reservas comunales

Fuente: SERNANP

Lagarto en la RCP. Créditos: WWF Peru
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Figura 2
Mapa de ubicacién de las reservas comunales del SINANPE

Las reservas comunales forman parte del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE) y como tales constituyen un Patrimonio de la Nacion. Asimismo, representan 2 166 588.44
hectareas destinadas a la conservacion de la biodiversidad y valores culturales asociados, en cuyo
entorno se ubican casi 200 comunidades nativas socias de las reservas comunales. Comunidades que
representan a diecinueve pueblos indigenas del Peru y cuya poblacion ascenderia a aproximadamente
41 887 personas.

COLOMBIA

El establecimiento de las reservas comunales, para conservar la biodiversidad y los valores culturales, ha
formado parte de las estrategias de los pueblos indigenas para asegurar el acceso a recursos naturales
y frenar procesos de colonizacidn, bajo un mecanismo de participacién. La poblacién organizada, en
Ejecutores de Contrato de Administracion (ECA), firma contratos con el SERNANP para cogestionar
las reservas comunales, promoviendo y poniendo en marcha procesos de conservacion y desarrollo
sostenible en el dmbito de estas Areas Naturales Protegidas (ANP) y en los territorios comunales.

ECUADOR

BRASIL

LEYENDA

2
I

Reserva Comunal

1 Tuntanain
2 Chayu Nain
3 Airo Pai
4 Huimeki
5 Yanesha
6 Purds OCEANO
7 El Sira PACIFICO
8 Ashaninka BOLIVIA
Dipteyx ferrea, flora de la RCES > Macmgueng_a ‘
10 Amarakaeri
CHILE
1 Estimacidon hecha F)or ANE(;{-\P a partir de datos del Instituto dell Bien Coml’fn. pa.ra la mayoria de Ia.s comuni.dades; habien’do. sido Fuente: DRIS 2018
complementada con informacién de la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) y del Instituto Nacional de Estadisticas e
Informatica (INEI) para el caso de las comunidades que no aparecian en la base del IBC. En la RCA los datos de poblacién corresponden a PNUD
y en el caso de la RCY los datos corresponden, en su mayoria, a DRIS/Desarrollo Rural Sustentable. €0 60606060006000000000000000000006060606000600000000000000000000000000000000000000000c0cscscscscscscsscscscscsoss
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Cuadro 1
Informacion general de las reservas comunales del Peru

Base legal | Ubica-

Extension Pueblo
RC | y fechade | cidn (Has) CERN

de recono-| firma de

Indigena cimiento CA

creacion | politica asociadas
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Base legal Ub.l,ca_ Extension CCNN Pueblo Resolucion Eecha de
RC | yfechade | cidn asociadas - de recono-| firma de
> o (Has) Indigena _
creacion | politica cimiento CA
i ; Mastanahua,
D.S.N040- Ucayaliy 26 CCNN  Sharanahua, RI N°036-
el 2004-AG  Madre 302033.21 y100ll°  HuniKuin’,  ECOPURUS  2006-INRE- 13/08/2007
(18/12/2004) de Dios Madij&’, NA-IANP
Amahuaca,
Chaninahua,
Ashaninka y
Yine
D.S. N° 023- Awaijin y Fz‘gl'; gé;'
A 2007-AG |AmeEenas 9496768 1oy wampis eca NANp. | 15/08/2012
09/08/2007 TUNTANAIN
(05/08/ ) DGANP
D.S. N°021- ECA RD N°03-
188\] 2009-MINAM Amazonas 23 597.76 11 Awajin  CHAYU NAIN 2013-SER- 5/17/9013
(09/12/2009) NANP-
DGANP
D.S. N°006- Loret 5 CONNY Airo Paitl y ECA RD N°041-
G 2012-MINAM "OT€50 1547 887 59~ T Kichwa | SIEKOPAI | 2017-SER- | g5/04/2018
(25/10/2012) OSPA* NANP-
DGANP
ECA :
D.S. N°006- Kichwa gy, RDN°020-
Loreto ukanchipa 5 419.SER-
i) Bx{ezN 2012-MINAM 141 234.46 Sumak Sacha
Bosque) DGANP

RS, N°0193 10 CCNNy 6
e i asociaciones RI N°051-
MO 88-AG-DGFF | pasco | 34744.70 | agropecuarias?] Yanesha | AMARCY | 2005-|NRE- | 18/12/2006
(28/04/1988) NA-IANP
Ashaninka,
D.S. N° 037- Hudnuco, 69 CCNN y Asheninka, RI N°007-
PAllea] 2001-AG Pascoy 616413.41 1 caserio Shipibo- ECOSIRA 2006-INRE- 18/12/2006
i Conibo, NA-IANP
(26/06/2001) Ucayali
Cocama-
Cocamillay
Yanesha
D.S. N° 031- Harakbut, RI N°017-
AR 2002a6 | Madre ) 336, 1OCCNNY Yiney | ECA-RCA | 2006-INRE- | 18/12/2006
(09/05/2002) de Dios 2 OOl Matsiguenka NA-IANP
D.S. N° 003- Ashaninka, RI N°0053-
Junin 22 CCNN i
Ao 2003-AG MY gg446838 Y Machiguengs  £co  3007-INRE- 23/09/2008
(14/01/2003) Cusco yRaKe  Ashaninka N jANP
14 CONN, 1 | Machisuensa, RI N°040
o ) o Ashdninka, ECA -
= |l D-ZS(-)(')\ls 2(();3 Cusco | 21890563 asentamiento akintey | pyagpy | 2007-INRE- 16/07/2009
) colonoy Yine-Yami NA-IANP
300l

2 Estas asociaciones agropecuarias son conocidas localmente como anexos de colonos.

3 El ECA-RCA también esta integrado por la Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD) y el Consejo Harakbut Yine
Matsiguenka (COHARYIMA).

4 ECO Ashaninka también tiene como socias a 6 organizaciones indigenas: la Central Ashaninka del Rio Tambo (CART), la Central Ashaninka del
Rio Ene (CARE), la Organizacidén Ashaninka del Rio Apurimac (OARA), la Organizacion para el Desarrollo del Pueblo Kakinte (ODPK), el Consejo
Machiguenga del Rio Urubamba (COMARU) y la Federacién Ashaninka del Rio Ene (FARE).

5 EI ECA MAENI esta conformado también por 3 organizaciones indigenas: el Consejo Machiguenga del Rio Urubamba (COMARU), la Central
de Comunidades Nativas Machiguenga (CECONAMA) y la Federacidon de Comunidades Nativas Yine Yami (FECONAYY).

(*) OSPA: Organizacién Social de Pescadores Artesanales Los pioneros del Aguarico.
Fuente: ANECAP 2019

6 EcoPurus también tiene como socia a la Federacion de Comunidades Nativas del Purus (Feconapu).

7 Huni Kuin es la autodenominacién para el pueblo conocido como Cashinahua.

8 Madijd es la autodenominacién para el pueblo conocido como Culina.

9 De las 23 CCNN socias del ECA Tuntanain, 5 comunidades (Tutino, Paisa, Kuith, Suwa San Antonio y Huampami) aln tienen pendiente
formalizar su inscripcién al Ejecutor.

10 De las 5 CCNN socias del ECA Sieko Pai, 1 comunidad (Segundo San Juan) auin tiene pendiente formalizar su inscripcidn al Ejecutor.

11 Airo Pai es la autodenominacion para el pueblo conocido como Secoya, significa gente del bosque.
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PROCESO DE CONFORMACION DE LAS RC Y SU REGIMEN ESPECIAL

Desde su primera inclusion en la gestidn publica (1975), en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre 21147,
las reservas comunales han pasado por diversos momentos que han configurado su situacidn actual. Se
puede identificar hasta nueve momentos importantes vinculados a su gestién:

1. El establecimiento de la primera reserva comunal en 1988 (Reserva Comunal Yanesha/RCY),

dentro de territorios ancestrales del pueblo indigena Yanesha en la selva central.

2. Lainclusion de la categoria de reservas comunales en la legislacion ambiental actual (1997),

con la promulgacién de la Ley de Areas Naturales Protegidas 26834. Con ello, las reservas
comunales fueron integradas al SINANPE como una categoria de drea natural protegida. En
2001, mediante la promulgacion del Decreto Supremo 038-2001-AG (Reglamento de la Ley
de ANP), se precisé que la administracion de las reservas comunales corresponde al Régimen
Especial. Considerdndose que su gestidn es conducida por los propios beneficiaros, que han
hecho un uso tradicional de estos territorios de acuerdo a sus practicas, organizaciones y
valores asociados a la conservacion.

Este Régimen Especial se formula de acuerdo con las disposiciones del Convenio 169 de
la Organizacidn Internacional de Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. A partir de 2001 comenzaron a establecerse las reservas comunales actuales,
a solicitud de las propias poblaciones indigenas a través de sus organizaciones.

En 2005 se aprobd el Régimen Especial para la Administracion de las Reservas Comunales
(RI'019-2005-INRENA-IANP), producto de un proceso participativo que conté con los aportes
fundamentales de organizaciones indigenas como la Asociacion Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP) y la Confederacién de Nacionalidades Amazdnicas del Peru
(CONAP). Este Régimen regula la administracién y el manejo participativo de las reservas
comunales entre el SERNANP, las comunidades campesinas y/o nativas, pertenecientes a los
pueblos indigenas, y la poblacidn local organizada consideradas como beneficiaras. Luego de
ello, en 2006 se suscribio el primer Contrato de Administracion (CA) con la Reserva Comunal
Yanesha.

Modelo de cogestion de reservas comunales: consideraciones para su implementacion

4. En 2008, mediante el DL 1013, se establecid el Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Servicio

Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), ente rector del SINANPE. Los
ECA pasaron a coordinar, con mayor cercania, con la institucién rectora de las ANP en el pais.

En 2009 los ECA conformaron la Coordinadora Nacional de Ejecutores de Contratos de
Administraciéon de Reservas Comunales de la Amazonia Peruana (CONECAP), hoy denominada
Asociacion Nacional de Ejecutores de Contratos de Administracion de las Reservas Comunales
del Perd (ANECAP). Es preciso sefialar que la actual Junta Directiva de ANECAP, que formalizd
la inscripcién de la asociacion en Registros Publicos en 2017 (PR 11144523 - Oficina Registral
de Madre de Dios), es presidida por Fermin Chimatani Tayori. Asimismo, desde ese entonces
la ANECAP viene consolidandose como una organizacién indigena cuyo rol central es la
articulacién, promocién y facilitacidn de la gestidén de los ECA a nivel nacional.

Durante los primeros afios de desarrollo del mecanismo de contratos de administracién en
reservas comunales, se comenzaron a realizar los encuentros nacionales de Ejecutores. El
primero de ellos se realizé en la ciudad de Oxapampa en 2009, mientras que el segundo
fue en la ciudad de Iquitos en 2010. Los encuentros nacieron promovidos por los ECA y
el SERNANP, como espacios para intercambiar experiencias y mejorar las capacidades de
gestion de los Ejecutores.

Hasta la fecha se han desarrollado nueve encuentros en diferentes ciudades como Satipo
(2011), Cusco (2012), Pucallpa (2013), Lima (2015), Puerto Maldonado (2017) y nuevamente
en lquitos en 2018. Actualmente, los encuentros se han convertido en el principal espacio de
discusidn y concertacion sobre la gestidn integral de las reservas comunales a nivel nacional;
fortaleciendo la relacidn de confianza entre los ECA y el SERNANP que se ha convertido en un
principio estratégico para la cogestion de las reservas.

En 2016 los ECA y el SERNANP reafirmaron el acuerdo para la cogestion de las reservas
comunales, a través de la elaboracidon y publicacién del Documento de Trabajo N2 22: Modelo
para orientar la cogestion hacia la conservacién y el desarrollo sostenible de una regidn con
reserva comunal. Documento que recoge la vision del modelo de cogestidn aprobado con la
RP 217-2016-SERNANP.
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8. En 2018, durante el IX Encuentro Nacional de Ejecutores de Contrato de Administracion
y Jefes de Reservas Comunales: Rumbo a la sostenibilidad de la cogestién de las reservas
comunales, se realizd la firma del CA de la Reserva Comunal Airo Pai. El CA, celebrado
entre el ECA Sieko Pai y el SERNANP, consolida la cogestion del ANP entre el Estado y cuatro
comunidades nativas Airo Pai del Putumayo.

Respecto a la sostenibilidad financiera de las reservas comunales, el SERNANP y la ANECAP
vienen trabajando en el disefo de una gestién liderada por los ECA, identificando y costeando
las condiciones habilitantes para ejercer su rol de cogestores del ANP y de prestadores de
servicios a sus comunidades socias. Ello, con miras a consolidar una gestion auto sostenible
y dirigida por los propios lideres indigenas, con el apoyo técnico del SERNANP.

VIIl.Encuentro Nacional de Ejecutores de Contrato de Administracion y Jefes de Reservas Comunales
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SOBRE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN LAS RC

El Régimen Especial regula la administracion y el manejo participativo de las reservas comunales, el
mismo que se da entre el SERNANP, las comunidades campesinas y/o nativas pertenecientes a los
pueblos indigenas y la poblacién local organizada que son consideradas beneficiarias. Asimismo, el
uso y comercializacion de los recursos naturales de las reservas comunales, diferentes de la madera,
se hace bajo planes de manejo aprobados y supervisados por la autoridad sectorial competente
y conducidos por los mismos beneficiarios. Se encuentran exceptuados de este requisito los usos
ancestrales de subsistencia, asi como los usos medicinales y espirituales precisados en los planes
maestros correspondientes.

En las reservas comunales se respetan los derechos ancestrales de los pueblos y comunidades nativas,
incluyendo los de aquellas comunidades que pueden no haber sido consideradas como beneficiarias
por encontrarse en una situacion de aislamiento o contacto inicial. Situacidn que no les impedia a estas
comunidades, sin embargo, hacer un uso tradicional de los recursos de la reserva comunal con fines
culturales y/o de subsistencia.

El aprovechamiento de los recursos naturales en las reservas comunales es preferente para sus
beneficiarios, aunque no es exclusivo. Es decir, cuando en las zonas contiguas a las reservas comunales
existanotras poblacioneslocales coninteresessobrelosrecursos de dichazona, parafines de subsistencia,
el Plan Maestro debera contemplar esta posibilidad. El Plan Maestro debera establecer mecanismos que
faciliten la participacién de estas poblaciones en las decisiones que les afecten y asegurar el ejercicio
de aquellos derechos compatibles con el objetivo de creacién de la reserva comunal correspondiente.
Se debe considerar que en las reservas comunales los procesos de elaboracién y actualizacion del Plan
Maestro son liderados por el ECA y la Jefatura del ANP.

Aunque existe una organizaciéon amplia sobre la gestién de las reservas comunales, ellas estan expuestas
adiversas actividades informales que representan amenazas y que requieren de una atencién cuidadosa
y constante. Estas actividades informales se desarrollan desordenadamente en forma de agricultura,
ganaderia, extraccién forestal y de fauna o de recursos hidrobioldgicos, mineria, transporte y ocupacion
humana que, en general, representan un incremento de la demanda de tierras.

e

Aprovechamiento comunal del paiche en la CCNN Santa Rosa de Escalante, socia de la RCH
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COGESTION DE RC A TRAVES DE CONTRATOS DE ADMINISTRACION (CA)

En las reservas comunales, el contrato de administracion (CA) es un mecanismo de participacién
gue establece el pacto mediante el cual el Estado, a través del SERNANP, encarga a los beneficiarios,
debidamente organizados y representados por una persona juridica sin fines de lucro (ECA), la ejecucidn
de funciones de administracién y manejo de una reserva comunal (Rl 019-2005-INRENA-IANP).

Figura 3
Esquema del funcionamiento de los CA en las reservas comunales

Contrato de Administracion de las Reservas Comunales

Jefatura de la Junta Directiva
Reserva Comunal del ECA
SERNANP Comunidades socias
Intereses Intereses en Intereses
complementarios comun complementarios

! 4

Gestién que promueva la participacion, la asuncion de
responsabilidades y el cumplimiento de compromisos para el
bienestar comun

Fuente: SERNANP
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Los CA de reservas comunales son de duracién permanente o indefinida. Por ello, el Ejecutor no podra
ceder su posicion contractual ni subcontratar parcial o totalmente la administracion de la reserva
comunal (RI 019-2005-INRENA-IANP).

Estos contratos vienen implementandose desde hace mds de diez afios, convirtiéndose en uno de los
mecanismos mas exitosos de participacion local que involucran y comprometen a la poblacion en las
decisiones del territorio. Sin embargo, existen muchas mejoras por realizarse, principalmente, en lo
gue se refiere a la coordinacion y el cumplimiento de compromisos entre los gestores, una dinamica en
donde frecuentemente existe un desconocimiento de algunas competencias y roles. En este sentido,

a) La comunicacién y coordinaciéon de los directivos de los ECA con las comunidades socias se
hace dificil debido a las grandes distancias.

b) Consolidar la sostenibilidad financiera de la gestién de los ECA para que cubran los costos
de la misma, a fin de asegurar el cumplimiento de compromisos de las comunidades y su
participacion en los diferentes espacios de concertacién y toma de decisiones (Asamblea
General del ECA o Comité de Gestion).

c) Laactualizacién del Régimen Especial y los CA para consolidar la implementacién del modelo
de cogestion.

Para ello, deben asegurarse una serie de condiciones habilitantes!? que contribuyan al fortalecimiento
de la cogestion,

a) Capacidades técnicasy administrativas en gestion publica y gestién de organizaciones comunales.

b) Capacidad de gestidn para la articulacion del territorio con los principales actores en la toma de
decisiones, como los gobiernos locales y regionales, las organizaciones indigenas de diferentes
niveles, instituciones sectoriales y de la sociedad civil.

c) Capacidad financiera para el desarrollo de mecanismos financieros y econémicos que aseguren
la sostenibilidad de la cogestion.

d) Generacién de mecanismos de comunicacidn, participacidn y procesos de toma de decisiones.

12 Las condiciones habilitantes son aquellos estados o situaciones que favorecen la realizacion de un evento o una mediday su efecto esperado.
Es decir, una condicién habilitante es aquella condicion que debe ocurrir para permitir que un evento pase de un estado inicial a otro esperado.
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= 2. Modelo de cogestion

¢QUE ES LA COGESTION?

“La cogestion es una situacion en la que dos o0 mads actores sociales negocian, definen y garantizan entre
ellos una reparticién de las funciones, derechos y responsabilidades de gestion de un territorio dado,
area o conjunto de recursos naturales” (Plan Director -SERNANP).

Figura 4
Esquema basico de la cogestion para el desarrollo regional con reserva comunal

Objetivos del
ANP

! Objetivos del
O i A GoRe + Golo +
' Instancias sectoriales +
Federaciones

Desarrollo Regional con Reserva Comunal

Fuente: SERNANP
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Familias indigenas de la Reserva Comunal Tuntanain (RCT) manejan sosteniblemente
cacao criollo. Créditos: PNUD Peru
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El modelo de cogestién, consensuado entre los ECA y el SERNANP, refuerza los intereses de las
comunidades en la toma de acciones y les da un mayor protagonismo alrededor de las reservas
comunales al trabajar como socios. Asimismo, el modelo promueve la perspectiva de un desarrollo
regional con un ANP, en donde se de una alta participacion de las instituciones publicas (gobierno
regional y local e instancias sectoriales) para cumplir con los objetivos de las reservas comunales. Al
mismo tiempo que se cumple con las expectativas de las comunidades nativas de mantener, recuperar
y/o mejorar su calidad de vida®.

Figura 5
Evolucién de las diferentes perspectivas de gestion para ANP

Se acordd que el alcance geografico del modelo de cogestidn de reservas comunales fuese el espacio
sobre el cual, tanto el SERNANP como los ECA, pueden tomar acciones y decisiones: el ANP, el territorio
de las comunidades socias colindantes y la zona de amortiguamiento o paisaje asociado.

De esta forma, el nuevo modelo de cogestion promueve una actuacién en conjunto y/o de manera
complementaria entre el SERNANP y las comunidades organizadas en el ECA, a diferencia de
otros modelos de gestion que han visto al ANP como una isla, un drea de proteccién con zona de

amortiguamiento o un drea natural protegida con sus buenos vecinos (ver figura 5). .
ANP ANP + Zona de ‘“':"P Desarrollo Regional
como isla amaortiguamiento P con ANP

Fuente: SERNANP

Con ello, el modelo sugiere una perspectiva hacia el desarrollo regional con reserva comunal, en donde
el ANP es un activo indispensable. El modelo toma en cuenta que la reserva comunal forma parte
integral de la vida de la poblacién, que considera como suya el ANP, y que el Estado, con sus diferentes
instituciones e instrumentos, apoya en el logro del fin que promueve el modelo.

13 Calidad de vida es un concepto utilizado para referirse al bienestar general de las personas y sociedades, que delinea una serie de
caracteristicas de la vida esperada por la sociedad. Por ejemplo, el pueblo indigena Harakbut ha formulado el concepto de vida plena para
referirse a la calidad de vida que desean alcanzar, en tanto el pueblo indigena Ashdninka se refiere a este concepto como buen vivir, entre
otros ejemplos.
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FINALIDAD DEL MODELO DE COGESTION El trabajo entre socios para alcanzar este fin implica,

e Cumplir con los objetivos de las reservas comunales establecidas para la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la flora y fauna silvestre y los servicios que estas proveen,
en beneficio de las poblaciones locales y comunidades campesinas o nativas pertenecientes
a los pueblos indigenas.

“Cumplir con los objetivos de las reservas comunales como parte de los territorios ancestrales de los
pueblos indigenas, mediante la conservaciéon y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
dentro del area natural protegida y sus alrededores, lo que contribuye a mantener, recuperar y/o
mejorar la calidad de vida de la poblacién beneficiaria con la articulacién de los diferentes niveles de
gobierno, cooperantes y actores locales, teniendo en cuenta siempre la identidad cultural (Documento
de Trabajo N2 22: Modelo para orientar la cogestion)”.

e Considerar a las reservas comunales como parte del territorio ancestral de los pueblos
indigenas, para que estos territorios garanticen sus usos actuales y futuros como fuente de
vida de las poblaciones.

e Promover el desarrollo sostenible para mantener ecosistemas saludables, productivos
y diversos en beneficio de la poblacidn, para que esta ultima pueda prosperar y vivir de
acuerdo a sus usos tradicionales.

Figura 6
Aspectos elementales del modelo de cogestion para reservas comunales
e Contribuir a la calidad de vida de los pueblos indigenas a través del aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, que permitan mantener, recuperar y/o mejorar sus
condiciones de vivienda, salud y educacion en un ambiente sano.

ambiental
CONSERVACION// A
— i N Y ® Articular las reservas comunales y sus comunidades socias al entorno politico y de
planificacién local, provincial, regional, nacional e internacional. Ello, con el objetivo de que
las instituciones publicas y privadas, u organismos de cooperacidn internacional, trabajen
activamente en alcanzar los objetivos presentes en los planes de vida de las comunidades

socias, asi como en el Plan Maestro de su reserva comunal.

® Reconoceryrespetar laidentidad cultural de los pueblos indigenas y su derecho a determinar
su propia pertenencia conforme a sus tradiciones orales, costumbres y lenguas, artes, bailes
y danzas, usos sociales y rituales, conocimientos y saberes ancestrales y usos relacionados
con la naturaleza y el universo.

Fuente: SERNANP
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PRINCIPIOS QUE GUIARAN LAS DECISIONES Y ACCIONES EN LA COGESTION

Las decisiones que se toman y las acciones que se realizan en el marco de la cogestién, asi como la
forma de relacionarse entre los actores, requiere de una comunicacién efectiva y un trabajo en funcion
a principios esenciales. Aparte de los principios de buen gobierno mencionados en el Plan Director de
las Areas Naturales Protegidas del SERNANP, los ECA y el SERNANP consideraron resaltar los siguientes
principios para la implementacién del modelo de cogestion,

1) Principio de interculturalidad: promueve el respeto y la tolerancia frente a la diversidad de
actores. Este principio considera las diferentes realidades y condiciones individuales de cada
uno de los actores y sus formas de organizacion. Asimismo, promueve el respeto mutuo, la
reciprocidad y la equidad.

2) Principio de confianza: se espera que los actores actlen con compromiso, respeto y
honestidad. De este modo, no se pondran en duda las palabras ni el accionar de cada uno, lo
gue permitira un trabajo conjunto y cooperativo.

3) Principio de transparencia: promueve el compromiso de rendicidon de cuentas y que no
existan agendas ocultas en la toma de decisiones. Los actores acuerdan actuar de manera
transparente, honesta y justa, considerando en todo momento el objetivo de proporcionar a
los demds una informacidn adecuada y oportuna.

Opa. ra.?h' vidad
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Adilio Fernandez Coz, impulsor del modelo de cogestidon
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CARACTERISTICAS DEL MODELO DE COGESTION

A) El desarrollo regional con RC:

El cambio de perspectiva, que plantea el modelo de cogestion, se caracteriza por una mirada del
desarrollo regional en donde el ANP es un activo indispensable. Esta nueva perspectiva requiere una
fuerte articulacién al dmbito regional, mediante diversos mecanismos de planificacion. Por ejemplo, que
las necesidades de conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos estén consensuadas y
sean tomadas en cuenta en los planes maestros, planes de desarrollo concertado distritales, provinciales
y/o regionales, asi como en los planes de vida.

Los socios y actores deben participar en los espacios de decision identificados, tal como los comités de
gestion, las Comisiones Ambientales Municipales (CAM) y Regionales (CAR), mesas de lucha contra la
pobreza u otros para difundir el espiritu: que la reserva comunal forma parte del desarrollo de su region
y gue necesita una atencion especial.

El modelo de cogestion tiene como alcance geografico la toma de decisiones y acciones en el ambito de
la reserva comunal, el territorio de las comunidades socias del ECA y la zona de amortiguamiento del
area natural protegida. Ademas, reconoce la apropiacién del ANP por parte de la poblacién local y el
trabajo como socios entre las comunidades organizadas en el ECA, el Estado (SERNANP) y otros actores
claves.

B) Reconocimiento de los actores como socios:

El cambio de perspectiva, que plantea el modelo de cogestion, se caracteriza por una mirada del
desarrollo regional en donde el ANP es un activo indispensable. Esta nueva perspectiva requiere una
fuerte articulacién al dmbito regional, mediante diversos mecanismos de planificacion. Por ejemplo, que
las necesidades de conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos estén consensuadas y
sean tomadas en cuenta en los planes maestros, planes de desarrollo concertado distritales, provinciales
y/o regionales, asi como en los planes de vida.

Modelo de cogestion de reservas comunales: consideraciones para su implementacion

C) Trabajo conjunto y complementario:

El modelo reconoce la legalidad de las funciones y competencias que tienen los actores. Sin embargo,
también sugiere la posibilidad de ponerse de acuerdo sobre los roles que deben asumir los actores en
la solucién de un problema determinado. La relacidén entre socios considera reconocer las fortalezas y
debilidades del otro, para potenciar el trabajo conjunto y complementario entre ambos.

El hecho de haber establecido una relacién de socios no implica que ambos actores o todos los actores
implicados realicen todas las actividades juntos; situacidon que podria resultar poco operativa. Asi, los
socios deberdn evaluar sus fortalezas y debilidades para determinar su participacién oportuna frente a
un problema o a una oportunidad identificada.

En este sentido, se reconoce como trabajo conjunto cuando los socios tienen un objetivo, interés, problema
u oportunidad comun vy, de otro lado, se reconoce como trabajo complementario cuando se ayuda al socio
a cumplir su objetivo o se ayuda a solucionar un problema particular o aprovechar una oportunidad.

Una vez negociada y tomada la decisidn, producto de una buena gobernanza, cada actor involucrado
en la gestiéon debe actuar segun las responsabilidades que les fueron asignadas en el CA y bajo los
principios que rigen entre los socios y los demas actores.

D) Armonizar las estrategias de desarrollo:

El Plan Maestro de una reserva comunal es una herramienta que disefia la gestién del ANP. Es el producto
del esfuerzo conjunto de los actores involucrados en el manejo de la reserva comunal: el SERNANP
(Estado), las comunidades indigenas socias del ECA y otros actores que viven o tienen responsabilidad
alrededor de la reserva comunal.

De igual manera, se deben tomar en cuenta los planes de vida de las comunidades u otros instrumentos
similares con los que cuenten las comunidades, como los planes de las municipalidades o el plan de
desarrollo concertado local y regional. Cada plan debe tener una vision compatible con los demas planes
para armonizar estas estrategias, pues de lo contrario, las diferentes estrategias para el desarrollo se
contrapondrian y generarian conflictos entre los actores interesados en ciertas actividades.




Documento de Trabajo N2 35 Modelo de cogestion de reservas comunales: consideraciones para su implementacion

E) Trabajo con varios actores: Participacion en las decisiones de gestion significa que,

En el desarrollo regional con reserva comunal, el SERNANP, el ECA y otras organizaciones trabajan de e La informacion es la base para una mejor decision, por ello, es necesario informar sobre
manera coordinada, conjunta y complementaria. Por ejemplo, la educacion ambiental intercultural se decisiones de gestion a través de canales establecidos y formales.
lleva a cabo conjuntamente con la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL); la formulacién de planes de e Se promueve ciudadania con la toma de conciencia y el ejercicio de los derechos y deberes
manejo de recursos naturales en las comunidades socias se lleva a cabo conjuntamente con el Servicio de toda persona en su territorio.
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) o, en el caso de los recursos pesqueros, con el Ministerio e Informar detalladamente y aclarar las decisiones adoptadas.
de la Produccion (PRODUCE). Asimismo, los actores aportan, entre ellos, sus competencias y recursos . .. ., .
. o ) . e Consultar antes de la toma de decisiones o participar en la preparacion de decisiones.

especiales, sobre todo sus conocimientos del entorno y sus relaciones con personas e instituciones. El

. .. . . s . .z . .. . [ ici i isi
principio de trabajo y de decisién es la negociacién, que significa que los actores tienen que ponerse de Participar directamente en la toma de decisiones.
acuerdo tomando en cuenta sus recursos institucionales y responsabilidades. ® Asumir responsabilidad directa y formalmente definida en las decisiones de gestion.

F) Niveles de toma de decisiones:

El SERNANP y el ECA tienen estructuras de conduccién establecidas dentro de sus organizaciones. Estas
estructuras organizacionales o sistemas jerarquicos elegidos para la gestién de un grupo de personas,
permiten que siempre haya una persona que pueda tomar una decisién en determinado caso. El
presidente del ECA o el representante del SERNANP toman decisiones y rinden cuentas en el marco de
una estructura.

Entre el SERNANP y el ECA existe un CA para lograr los objetivos de creacion de las reservas comunales y,
a pesar de que existe un compromiso de lograr estos objetivos conjuntamente, no se propone un estilo
de conduccidn en donde los representantes de una organizaciéon den dérdenes a los representantes de
la otra organizacién. En este sentido, el estilo de conduccién no es jerdrquico, sino al contrario, se basa
en una conduccion que parte de una cooperacion en donde las partes toman decisiones negociadas.

La conduccién requiere tiempo, recursos y energia, por lo que las instituciones y personas no tienen que
tomar responsabilidad en todos los temas, problemas o procesos identificados. Hacerse complementario
significa, muchas veces, ser mas eficientes para alcanzar logros, siempre y cuando las acciones estén PNCBMCC otorga TDC a las CCNN Yanesha socias de la RCY

negociadas, acordadas y comunicadas en forma oportuna.
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¢QUE ES UNA GESTION EFECTIVA?

“Una gestion efectiva es aquella que permite alcanzar el impacto deseado, por ello, la gestion efectiva del
SINANPE es aquella que permite conservar los valores que justifican la existencia de las areas protegidas,

los servicios ecosistémicos y la generacidn de beneficios socio-econdmicos asociados (SERNANP 2016)”.

Figura 7
Circulo virtuoso del impacto en conservacion
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El SINANPE tiene por fin ultimo la generacién del circulo virtuoso de la conservacién, el cual consiste
en la conservacion de una muestra representativa de la biodiversidad del Peru, garantizando el
mantenimiento de sus servicios ecosistémicos. Objetivo que permitiria generar beneficios socio-
econdmicos para la poblacidn, esperando que, al generarse y evidenciarse estos beneficios, los actores
involucrados en la conservacién de la biodiversidad se comprometan con la misma.

Para lograr ello, uno de los primeros resultados que se espera es la reduccion de los efectos negativos
generados por las actividades humanas. Esto serd posible mediante la implementacidn de estrategias
a nivel de ANP, que provoquen cambios en las actividades antrdpicas para que se transformen o no
ocurran.

A su vez a nivel de ANP y del SINANPE, las estrategias bien planteadas segun el contexto se apoyan en
dos requisitos fundamentales para su éxito: a) la gobernanza y b) la gestién adecuada.

La gobernanza puede ser entendida como aquella que define quién decide cudles son los objetivos, qué
hacer para alcanzarlos y con qué medios se requiere contar, con quién definir las relaciones de poder, la
autoridad y la responsabilidad, cémo se toman las decisiones y, quién debe (o deberia) rendir cuentas
y a quién (Borrini-Feyerabend et al. 2014). En este sentido, una gobernanza adecuada en las areas
protegidas es aquella que permite lograr los objetivos de conservacion (SERNANP 2016).

La gobernanza se constituye considerando el contexto geografico, cultural, social y politico para cada
caso y contempla las interrelaciones entre los sectores publico, privado y la sociedad civil (Fundacién
Futuro Latinoamericano 2015). En el caso de las reservas comunales, el tipo de gobernanza se encuentra
caracterizada y definida en el modelo de cogestidon (capitulo 2 del presente documento).

Por su parte, la gestion puede ser entendida como las acciones para lograr unos objetivos dados y los
medios requeridos para lograrlos (Borrini-Feyerabend et al. 2014). Es asi que, la gestién adecuada en las
areas naturales protegidas estd conformada por el conjunto de procesos, sistemas de gestion e insumos
y actividades que permiten el logro de los resultados esperados (SERNANP 2016).

Modelo de cogestion de reservas comunales: consideraciones para su implementacion

Figura 8
Esquema de gobernanza y una gestion adecuada: requisitos que condicionan la viabilidad para
gue las estrategias logren los resultados esperados

IMPACTO
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del ANP Estrateglas blen i Biodiversidad ecosistamicos
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Fuente: SERNANP
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Entérminos practicos, en una reserva comunal la gestién efectiva es aquella que permitird la conservacion
de los bosques, los recursos naturales y servicios ecosistémicos (provision de agua, alimentos, insumos,
etc.) en su paisaje asociado. Generando, de esta manera, beneficios para la poblacién, principalmente,
de las comunidades socias, a través del aprovechamiento de recursos naturales como la shiringa, la
castaia o el paisaje (turismo), entre otros. Entonces, si estos beneficios son percibidos por la poblacion,
se estaria facilitando la conservacién de la biodiversidad y la continuacién del circulo virtuoso de la
conservacioén en favor del bienestar de la poblacién asociada a la reserva comunal.
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CONDICIONES MiNIMAS HABILITANTES PARA LA GESTION EFECTIVA DE UNA RC

El SERNANP ha identificado cuales son las condiciones minimas habilitantes para la gestién efectiva de
un area natural protegida estandar, sin embargo, las particularidades del establecimiento y gestion de
una reserva comunal demanda condiciones adicionales para dar sostenibilidad a la gestién desde el
liderazgo de los ECA (ver figura 9).

Figura 9

Niveles de gestion y sus condiciones habilitantes para la gestion efectiva de un ANP

Nivel
preliminar

Nivel
basico

Nivel
estructural

Fuente: Elaboracién del SERNANP en base a la Iniciativa Patrimonio Natural del Peru (PdP)
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Como se ha descrito en los capitulos anteriores, la naturaleza del establecimiento de las reservas
comunales es la conservacidn de la biodiversidad que alberga el ANP, en beneficio de las poblaciones
locales como parte de sus territorios ancestrales. Para asegurar esta finalidad, las poblaciones
intervienen directamente en la gestion de la reserva. Desde ese punto de vista, la prioridad en la gestién
de toda reserva comunal es lograr que las comunidades socias, antes llamadas beneficiarias, mejoren
sus condiciones de vida a partir de las oportunidades que ofrece la gestidn sostenible de la biodiversidad
de la reserva comunal, asegurando la conservacién de los valores que albergan las reservas.

Es asi que, entre los principales resultados esperados de la cogestidn, se espera lograr que las
comunidades nativas puedan asumir la gestion del ANP, cumpliendo compromisos de conservacion de
la biodiversidad y de desarrollo sostenible para sus territorios. Considerando ello, el SERNANP y los ECA
han identificado las condiciones minimas habilitantes que permitan, a estos ultimos, cumplir con los
compromisos establecidos en el CA de una reserva comunal.

El cuadro 2 muestra las condiciones minimas habilitantes para la gestiéon efectiva de una reserva
comunal, considerando condiciones estandar para todas las ANP y condiciones requeridas por parte de
los socios de la cogestién.
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Cuadro 2

Condiciones minimas habilitantes para la gestidn efectiva de una RC desde el SERNANP y los ECA

Nivel/

Condiciones

PRELIMINARES

BASICAS

ESTRUCTURALES

57

SERNANP

ECA

Actividad

Categorizacion

Identificacion
comunidades socias

Identificacién de las comunidades

Condiciones
iniciales de las
comunidades
socias

Reconocimiento y/o titulacién de comunidades

Saneamiento fisico de las comunidades

Saneamiento legal y tributario

Formulacién de planes de vida de las
comunidades socias

Jefatura

Inscripcion

Delimitacion

Firma del
contrato de
administracion

Reconocimiento del ECA

Suscripcion del contrato

Comisidn de supervision técnico-financiera

Plan Maestro

Mecanismos de
coordinacion ECA—
comunidades socias

Junta Directiva y equipo técnico

Asamblea General

Comité de
Gestion

Mecanismos de
comunicacion
ECA —
comunidades

Establecimiento de canales de comunicacion
con poblacidn y autoridades locales

Implementacion de los mecanismos de
comunicacion

Fortalecimiento
capacidades de
gestion/administracion

Capacitaciones

Escuela de lideres

Investigacion

Establecimiento
de acuerdos y
formulacién de
instrumentos de
planificacion

Elaboracién de plan de vida institucional del ECA 'y
propuesta técnica financiera de la reserva comunal

Identificacién de compromisos e incentivos de
comunidades

Formulacion e identificacion de expectativas de
desarrollo de comunidades

Reuniones con otros actores en busca de incentivos
para acuerdos de conservacion

Elaboracién de estrategia de sostenibilidad
financiera de los ECA

Nivel/

Condiciones

CONDICIONES
INICIALES DE
COMUNIDADES

CONDICIONES
BASICAS DEL
ECA

GESTION
REGULAR DEL
ECA

Nivel/

Condiciones

ESTRUCTURALES

OPTIMO / DE
SOSTENIBILI-
DAD

SERNANP
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Actividad

Validacion de compromisos e incentivos con

Monitoreoy L comunidades para suscripcion de acuerdos
evaluacién Establecimiento
de acuerdos y Suscripcion de acuerdos de conservacién
formulacion de || con las comunidades
instrumentos de
e neamiento fisi | muni
planificacién Saneamiento fisico de las comunidades
Vigilancia 'y Conformacién de comités de vigilancia
control comunal
Manejo de .. || Reuniones preparatorias para la visita a las
Implementacion .
RRNN L comunidades
y seguimiento
Turismo de acuerdos Mantenimiento de infraestructura y equipos
para control y vigilancia
Gestién . . .. .
participativa Gestion de vigilancia
Restauracién Equipamiento para patrullaje
Otros Soporte técnico y administrativo para
. implementacion de acuerdos de gestion y PAES
mecanismos en las comunidades de la reserva comunal
financieros

Seguimiento a los acuerdos de conservacion

Nivel/
Condiciones

GESTION
REGULAR DEL
ECA

Fuente: SERNANP 2018
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CONDICIONES REQUERIDAS POR LOS ECA

A. Condiciones iniciales de las comunidades:

Estas condiciones son las requeridas en la etapa de establecimiento de la reserva comunal, proceso
en el cual se toman un conjunto de decisiones que tendran efecto sobre la gestién de la reserva. Para
determinar las condiciones iniciales de las comunidades debe tenerse en cuenta que el establecimiento
de una reserva comunal considera,

e Establecer los aspectos de importancia bioldgica que justifica su establecimiento como ANP y no
como otra modalidad de conservacion (responsabilidad del SERNANP).

e Establecer la relacion de comunidades socias que conformaran parte del ECA (responsabilidad
del SERNANP).

e [dentificar las principales actividades de aprovechamiento de los recursos dentro de la reserva
comunal, conjuntamente con las comunidades socias y considerando los derechos preexistentes
(responsabilidad del SERNANP).

A partir de ello, se han determinado como condiciones iniciales de las comunidades,

e Que las comunidades se encuentren reconocidas, tituladas y con sus juntas directivas actuales
inscritas en los registros publicos.

® Que las comunidades cuenten con planes de vida u otros instrumentos que recojan su vision sobre
la base de un proceso de reflexion propio. Asimismo, pueden contar con otros documentos de
planificacidn comunal en donde detallen sus actividades actuales y sus expectativas a futuro. En
caso de haber comunidades que no cumplan con estas condiciones, pero que estén relacionadas
con el aprovechamiento y la conservacién del drea, el ECA debera dar soporte para su eventual
regularizacion.

e Que las comunidades establezcan una designacién legitima de sus representantes para la
cogestion de la reserva comunal, para el reconocimiento del ECA por parte del SERNANP, para
la firma del CA de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Régimen Especial y para la
conformacion de la Comisidn de Supervisién Técnico-Financiera.

Modelo de cogestion de reservas comunales: consideraciones para su implementacion

B. Condiciones basicas de los ECA:

Las condiciones basicas del ECA estan referidas a aquellas necesarias para dar inicio a la gestion de la
reserva comunal luego de su establecimiento. Al respecto, debe considerarse que, como toda ANP,
existen un conjunto de condiciones basicas que deben desarrollarse prioritariamente,

Nombramiento de un jefe del ANP

Establecimiento del comité de gestidn

Elaboracion del Plan Maestro

Delimitacion del ANP

® [nscripcion en el registro de ANP

En el caso de las reservas comunales deben cumplirse tres condiciones adicionales,

e Establecimiento de mecanismos de coordinacién entre ECA, comunidades socias y SERNANP
e Establecimiento de mecanismos de comunicacion entre ECA y comunidades socias

e Fortalecimiento de capacidades de gestion o administracion

En esta primera etapa de la cogestion, se debe considerar, ademas, como una condicidn que se asegure
el establecimiento de la gobernanza adecuada entre los actores claves para la gestién. Es decir, debe
considerarse la forma en que se tomaran las decisiones, asumirdn compromisos y se rendirdn cuentas.
Por ello, las condiciones se establecen analizando las opciones para la organizacion de los ECA, las formas
de comunicacién, coordinacién, toma de decisiones, rendicidon de cuentas en los ECA y el SERNANP, asi
como las necesidades de articulacién de la gestidn con actores claves en el paisaje asociado.

Un ECA basicamente estd compuesto por dos instancias: a) la Asamblea General del ECA conformada
por los representantes de todas las comunidades socias y b) la Junta Directiva del ECA constituida por
los responsables de la implementacidn de los acuerdos de la Asamblea General. Cabe sefialar que cada
ECA puede modificar esta estructura basica, a fin de adecuarla a la forma mas conveniente de gestion
de la reserva comunal correspondiente. Asimismo, debe considerarse que para el acompafiamiento
y la supervision de los compromisos establecidos en los acuerdos de conservacion se requiere de
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por lo menos: un responsable a nivel de comunidades socias, un responsable de parte del ECA y un
representante de la Jefatura del ANP.

Asimismo, se deben considerar los requerimientos necesarios para que el ECA pueda coordinar y
comunicar sus acciones efectivamente a nivel de la Asamblea General y de la Junta Directiva, para lo
cual se deben tomar en cuenta los siguientes aspectos,

i) La Asamblea General debe estar conformada por representantes de todas las comunidades
socias y debe reunirse, por lo menos, dos veces al afio para aprobar y evaluar las actividades
realizadas. En el caso de reservas comunales extensas, como es el caso de El Sira, la Asamblea
puede organizarse por sectores a fin de reducir costos logisticos, pudiendo realizarse una primera
reunion por sectores y luego una segunda reunién con los representantes de todos los sectores.

i) LaluntaDirectivadel ECArequiere de porlo menos un presidente, un responsable de implementar
acuerdos con cada comunidad socia, un responsable de articular iniciativas y un responsable para
otros compromisos de la gestion del Ejecutor. Se debe considerar que para el caso de las reservas
comunales extensas puede ser necesario organizar responsables por sectores.

Finalmente, se debe tomar en cuenta el establecimiento de las condiciones necesarias que permitan
a las comunidades socias contar con las capacidades requeridas, para aprovechar lo mejor posible las
oportunidades que genera la reserva comunal. Para ello, es necesario el fortalecimiento de capacidades
en gestidn y administracion, no solo por parte de los directivos del ECA, sino de lideres claves en las
comunidades socias. Capacidades que en determinado momento se deberan volver fundamentales
para dar sostenibilidad a la cogestién.

Modelo de cogestion de reservas comunales: consideraciones para su implementacion

GESTION REGULAR DE LAS RC

La gestion regular de las ANP se desarrolla en base a 3 ciclos de gestidn principales,

e Corto plazo: representado por los compromisos asumidos en el afio y que se reflejan en el Plan
Operativo Anual (POA) del ANP.

e Mediano plazo: representado por los cambios priorizados a lograr en los préximos 5 afios y que
se reflejan en los objetivos del Plan Maestro.

e Largo plazo: representada por las expectativas que refleja la vision del Plan Maestro, generalmente
definida como los aspectos de importancia a lograr en 20 afios y que se suma a los resultados
esperados de la gestién del SINANPE descritos en el Plan Director.

Como se puede observar en la cuadro 3, la planificacién en una reserva comunal esta definida por su
Plan Maestro y su implementacién anual en cada POA. Ambos procesos recaen sobre la responsabilidad
de los ECA y del SERNANP en los contratos de administracion.

Reconocimiento del Plan de Vida de la CCNN Poyentimari, socia
de la RCM, por la Municipalidad Distrital de Echarati
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Cuadro 3
Compromisos asumidos por los ECA en los primeros afios de su gestion

Figura 10
Compromisos asumidos por los ECA en el ciclo de planificaciéon de una reserva comunal

Suscripcion del
contrato de
administracion

e Informe de andlisis quinquenal ® Elaboracién/actualizacién del
del Plan Maestro/Contrato de Plan Maestro
Administracion

Plan Operativo
y presupuesto

transitorio ® Plan Operativo y Presupuesto
(Principal ® Precisiones al Plan Maestro Anual
actividad:

Elaboracién del Evaluacion Planificacion

Plan Maestro)

Elaboracion Informe . e
del Plan de Andlisis Reporte Ejecucion
Maestro Quinquenal

® Informe Anual de
implementacién del Plan
Maestro/Plan Operativo

® Implementacion del Plan
Actualizacién Maestro/Plan Operativo
del Plan

Maestro

Plan Operativo y | Plan Operativo y | Plan Operativo y | Plan Operativo y | Plan Operativo y | Plan Operativo y
presupuesto del | presupuesto del | presupuesto del | presupuesto del | presupuesto del | presupuesto del
Ano 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afio 1

Fuente: SERNANP

Fuente: SERNANP 2018
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En este sentido, las consideraciones que deben preverse en la gestion regular de una reserva comunal, por
parte del ECA, deben estar vinculadas a los procesos de planificacién de corto y mediano plazo de toda ANP:
a) la elaboracion y/o actualizacion del Plan Maestro y b) la elaboracién, implementacién y evaluacion del POA.

A) Elaboracion y/o actualizacion del Plan Maestro: este primer proceso se puede dividir por etapas,

i) Supuestos sobre la relacién ECA-CCNN: desde el inicio del proceso el Ejecutor debe asegurar la
participacion de las comunidades en la elaboracion del Plan Maestro y mantenerlas informadas
sobre los avances del proceso. El Plan Maestro supone una vision a largo plazo de sus expectativas
de desarrollo y bienestar, asi como la integracién de esta visién con los intereses de conservacion
del ANP mediante la zonificacion de la reserva comunal.

ii) ldentificacién de temas de interés para las comunidades socias, que permitan definir sus
prioridades en relacidn a los aspectos de conservacidn y aprovechamiento de la reserva comunal,
mediante procesos de negociacidn entre el ECA y las comunidades. Dependiendo del contexto de
cada reserva, esto puede implicar visitar a cada una de las comunidades, identificando posibles
compromisos de las partes para la suscripcion de acuerdos de conservacion.

iii) Trabajo por grupos de interés, el ECA debera identificar, de manera coordinada con las
comunidades, los grupos de interés que son relevantes para la implementacion de los acuerdos.
Se debe considerar, como minimo, los costos de participacion de los miembros de la Junta
Directiva del ECA, el equipo técnico y los representantes de las comunidades en las reuniones. De
igual manera, debera incluirse el mantenimiento de un mecanismo de comunicacion efectiva con
las comunidades socias para recoger sus opiniones sobre los acuerdos.

iv) Revision de la zonificacion de la RC, los ECA deberan considerar costos similares a la etapa anterior.

v) Validacion del Plan Maestro, en donde los ECA deberdn consolidar las opiniones de las
comunidades socias sobre la zonificacién de la reserva comunal y las propuestas de trabajo de
los grupos de interés. Debe considerarse que para la aprobacion de un Plan Maestro, este debe
contar con la aprobacion de la Asamblea General del ECA y, de ser el caso, una asamblea puede
también ser el espacio para la firma de acuerdos de conservacion.

Modelo de cogestion de reservas comunales: consideraciones para su implementacion

B) Elaboracion, implementacion y evaluacién del POA:

En cuanto al segundo proceso, es preciso sefialar que el SERNANP y los ECA han establecido acuerdos
de conservacion como el principal mecanismo de participacién para la implementacién anual de los CA
de reservas comunales. Los acuerdos entre el ECA y las comunidades socias se implementan mediante
el desarrollo de actividades de forma anual, los cuales deben nutrir la elaboracion del POA de la reserva
comunal cuya implementacién depende tanto del ECA como del SERNANP.

El avance en el cumplimiento de los compromisos, entre las comunidades socias y los ECA, se debe evaluar
al menos dos veces al afio, considerando para ello, visitas a las comunidades socias.

Extraccidn de shiringa en la RCT. Créditos: PNUD Peru
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EVALUACION DE LA COGESTION

Uno de los procesos claves para obtener los resultados de impacto, esperados por la gestidn efectiva de
un ANP, son el monitoreo y la evaluaciéon de la efectividad, lo que es caracteristico de una gestion que
se adapta a los resultados que va consiguiendo.

De acuerdo a la legislacién actual, la cogestidon en si misma, como modelo de gestién, no cuenta con
lineamientos particulares para medir su éxito. El mecanismo, mas cercano, para su medicién lo podemos
encontrar en las comisiones de supervision técnico-financiera de los contratos de administracion.

Desde 2016, el SERNANP ha iniciado un esfuerzo enorme por instalar las comisiones que, en el camino,
deben convertirse en medios para fortalecer y mejorar la cogestidon de una reserva comunal.

Comisidn de Supervision Técnico-Financiera de los CA:

El articulo 33 del Régimen Especial ordena la conformacion de una Comisidn de Supervisidon Técnico-
Financiera a los contratos de administracion. Dicha comision se encargara de emitir opinidon respecto a
los informes anuales y quinquenales, al Plan Maestro y al POA, entre otras competencias. La Comision
esta conformada por el Jefe del SERNANP o su representante, el jefe de la reserva comunal, dos
representantes de las comunidades socias y un representante del comité de gestion.

Para la evaluacion de los CA se han establecido y validado, con los Ejecutores, niveles y consideraciones
gue recaen sobre una légica de mejora continua en la que se espera que cada ECA vaya mejorando y
consolidando su gestion sobre la reserva comunal.

Los niveles de evaluacion del contrato de administracion son: a) evaluacién por condiciones, b)
evaluacion por cumplimiento de compromisos y c) evaluacidn por resultados (ver figura 11).
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Figura 11

Niveles de evaluacidon de los CA de las reservas comunales

Nivel 1: Evaluacion por condiciones

Nivel 2: Evaluacion por cumplimiento

Se evaluan las capacidades .
de compromisos

para la gestion a partir del: - -
Nivel 3: Evaluacion por

Se evalia el cumplimiento
resultados

® Cumplimiento de -
de los compromisos anuales:

las  obligaciones vy
atribuciones del CA

. . Se evalua el resultado del
© Compromisos suscritos en impacto:

e Contar con condiciones el Plan Maestro y los POA
minimas  habilitantes (coherencia entre ambos) S s e o
para la gestion . .
e Compromisos de avances cumplimiento de los
en los radares de gestion objetivos  del Plan
participativa de las RC Maestro, la precision

de los indicadores y la
estrategia de intervencion
(modelo conceptual)

Fuente: SERNANP
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A la fecha, se han establecido 6 comisiones de supervisién para los 9 contratos de administracion de
reservas comunales con los que actualmente cuenta el SINANPE.
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Figura 12

Progreso de las Comisiones de Supervisidon Técnico-Financiera en las reservas comunales

Niveles de evaluacion

Reserva Comunal Conformacién Instalacion Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
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Ashaninka
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Purus

Fuente: Elaboracién propia
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Proceso de elaboracién de planes de vida en RCM
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4. Acuerdos de conservacion
en reservas comunales

ACUERDO DE CONSERVACION

El acuerdo de conservacidon es un mecanismo voluntario orientado a fortalecer la gestion efectiva de las
ANP. Se basa en una alianza entre actores con intereses comunes que definen (o establecen), de manera
legitima, compromisos en base a incentivos u otros mecanismos, no necesariamente econémicos, con el
fin de generar bienestar a las personas asegurando el mantenimiento de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que brindan las ANP y sus paisajes asociados.

A

Secando granos de cacao en la CCNN Siete de Junio, socia de la RCY

” | ANy
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Figura 13
Interrelacién entre los acuerdos de conservacion, los CA y el modelo de cogestion de las RC

Contrato de Administracion de las RC

Fortalece la Jefatura de la Junta Directiva Fortalecimieno
planificacién del Reserva Comunal del ECA de la gobernanza
territorio desde la SERNANP Comunidades socias interna del ECA

vision comunal
El Contrato de Administracion se implementa con:
ACUERDOS DE CONSERVACION
Mecanismo de gestion participativa
Jefatura de Reserva | Junta Directiva del CCNN socias

Comunal ECA

Compromisos - Incentivos
Bienestar comtn

Se consolida la
cogestion de
ECA fortalece Reservas Comunales
- su capacidad
institucional
Comunidades cumplen
sus compromisos de

conservacion

Fuente: SERNANP
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En las reservas comunales, los acuerdos de conservacidon son un mecanismo dirigido, principalmente,
a fortalecer la estructura de gestién del ECA y de la reserva de forma general. Una mejora que logran a
partir del establecimiento de compromisos conjuntos relacionados con los objetivos del Plan Maestro
de la reserva comunal y las expectativas de bienestar y desarrollo plasmadas en los planes de vida de
las comunidades indigenas.

Los acuerdos de conservacion han sido asumidos por el SERNANP y los ECA como el principal mecanismo
gue impulsa la implementacién de los contratos de administracién de las reservas comunales. Un
mecanismo que, a su vez, fortalece la capacidad institucional y organizativa de los ECA para lograr el
bienestar comun de sus comunidades socias.

Las caracteristicas particulares de los acuerdos de conservacién en las reservas comunales son que,

e Se suscriben entre las comunidades, |a junta directiva del ECA vy la jefatura de la reserva comunal
correspondiente.

e Se suscriben en el ambito de influencia del ANP: dentro del ANP, en la zona de amortiguamiento
o en el territorio comunal.

e Los compromisos de las CCNN estan asociados al cumplimiento de compromisos sobre el estado
de conservacién del ANP y sus propios territorios.

® Los compromisos del ECA o incentivos a las comunidades estan asociados a la promocién de
iniciativas de desarrollo en funcién a la prioridad de las comunidades.

® Los compromisos del SERNANP estdn asociados al fortalecimiento institucional del Ejecutor del
Contrato de Administracion.

® La implementacidn de otros mecanismos, como los Programas de Actividades Econdmicas
Sostenibles (PAES), se articula a los acuerdos de conservacion para constituir un mecanismo de
incentivo o apoyo que ayude a las comunidades a lograr sus compromisos de conservacion y
desarrollo sostenible.

Cabe sefalar que los acuerdos de conservacion, no otorgan derechos ni reemplazan las modalidades de
otorgamiento de derechos en ANP.

74




Documento de Trabajo N2 35

75

EXPERIENCIAS EN LA IMPLEMENTACION DE ACUERDOS DE CONSERVACION

Através de la cogestion de las reservas comunales entre el SERNANP y los ECA, asi como con el apoyo de
los equipos técnicos de los proyectos Gestion Integrada del Cambio Climdtico de la Amazonia Peruana
(EBA Amazonia) y Transformando la gestion de complejos de Areas Naturales Protegidas / Paisajes para
fortalecer la resiliencia de ecosistemas (Amazonia Resiliente) del PNUD y del proyecto Fortalecimiento
de la cogestion de las Reservas Comunales Yanesha y Amarakaeri de la ONG DRIS/Desarrollo Rural
Sustentable y BOS+, en alianza con el Programa Nacional de Conservacion de Bosques y Mitigacién del
Cambio Climatico (PNCBMCC), se viene impulsando el establecimiento de acuerdos de conservacion,
entre otros instrumentos.

Los acuerdos de conservacién pretenden instalarse como un mecanismo de sostenibilidad financiera e
institucional, que ayude a los ECA a cumplir su rol de cogestor y al SERNANP a lograr los objetivos de

A) Acuerdos de conservacion en las Reservas Comunales Amarakaeri y Tuntanain

Herrera et al. (2017) describe la experiencia de implementacién de los acuerdos de conservacién en las
Reservas Comunales Amarakeri y Tuntanain de la siguiente manera,

“mecanismos que orientan compromisos directos asumidos por las comunidades respecto a los
objetivos del area protegida, a través de sus ECA y con el respaldo del SERNANP. La finalidad de su
establecimiento es la de ejercer un mecanismo de control efectivo de las amenazas que afectan el drea
protegida; amenazas como: i) existencia de comuneros, pertenecientes a comunidades que representa
el ECA, que promueven actividades ilegales dentro del drea protegida y; ii) existencia de comuneros
gue no reconocen el trabajo de la cogestidon debido, principalmente, al poco nivel de comprension y
conocimiento de lo que hacen los ECA”.

Asimismo, a través del apoyo del proyecto EBA Amazonia, se planted la necesidad de impulsar acuerdos
de conservacién como un mecanismo para involucrar, de manera directa, a las comunidades del ambito
de las Reservas Comunales Amarakaeri y Tuntanain en el fortalecimiento de la cogestion.

Modelo de cogestion de reservas comunales: consideraciones para su implementacion

De esta manera, en la Reserva Comunal Amarakaeri (RCA) se firmaron acuerdos de conservacion con
sus diez comunidades socias bajo la denominacién de Acuerdos para la implementacion de los planes
de vida articulados al Plan Maestro. Para esta ANP, en particular, se contd con el apoyo de la ONG DRIS/
Desarrollo Rural Sustentable. Por su parte, en la Reserva Comunal Tuntanain (RCT) se tienen firmados
acuerdos de conservacion con once comunidades (o anexos) de las 23 CCNN socias, acuerdos que llevan
la denominacion de Acuerdos de Conservacion y Desarrollo (ACODES).

Tanto en la RCA como en la RCT, los acuerdos de conservacion se sustentan en el interés directo de
ayudar con el cumplimiento de las prioridades establecidas en el Plan Maestroy los planes de vida de las
comunidades socias. Ademas, actualmente en ambas reservas comunales se trabaja en la integracion
de la planificacion del area natural protegida en base a la operatividad de los acuerdos de conservacion,
creando, de esta manera, un nuevo enfoque de gestidn y planificacidon de las reservas comunales.

No obstante, los acuerdos de conservacion representan una herramienta que no solo sustenta la
gestidn de las reservas comunales, sino que, ademas, permite que las comunidades cumplan con los
compromisos asumidos con el drea natural protegida. Una circunstancia que mejora el accionar del ECA
en lo que se refiere al cumplimiento del contrato firmado con el Estado y que, a su vez, contribuye con
el desarrollo sostenible de los pueblos.

Asimismo, es importante destacar la experiencia de modalidades similares a los acuerdos de
conservacién, que promueven el cumplimiento de los compromisos asumidos por las comunidades
socias y el fortalecimiento del rol de cogestor del Ejecutor.
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B) Acuerdos de conservacion en la Reserva Comunal Yanesha (RCY)

Desde 2015, en la RCY se vienen trabajando los Acuerdos de Conservacién Tripartitos. Estos acuerdos se
establecen entre la Asociacién para el Manejo y Conservacion de la Reserva Comunal Yanesha (AMARCY),
las comunidades socias del ECA y el PNCBMCC. Los acuerdos tienen la finalidad de fortalecer los
compromisos de conservacion de los bosques comunales, que tienen las comunidades socias del Ejecutor,
y los bosques al interior de la RCY. Al 2017 se han trabajado acuerdos con siete de las diez comunidades
nativas socias de AMARCY; para el desarrollo de este proceso se contd con el apoyo de la ONG DRIS.

Estos acuerdos se articulan a acciones de AMARCY, SERNANP y el PNCBMCC para la conservacion de
los bosques comunales y de la Reserva, aportando conjuntamente y en forma complementaria a la
implementacién de los planes de vida comunales articulados al Plan Maestro de la Reserva. Ademas,
los acuerdos entre AMARCY - PNCBMCC y el PNCBMCC - CCNN socias de AMARCY permiten obtener
resultados verificables en la lucha contra la deforestacién y los aportes a las Contribuciones Nacionales
Determinadas (NDC).

En ese sentido, considerando que la gestion de una reserva comunal cuente con las condiciones
habilitantes (nivel 1 de evaluacion por condiciones), se espera promover la suscripcion de acuerdos
de conservacion. Acuerdos que deben convertirse en mecanismos para implementar los contratos
de administracion de reservas comunales, en tanto operativizan en actividades los compromisos de
conservacién que tiene cada comunidad sobre su propio territorio y el de la reserva comunal (nivel
2 de evaluacién por cumplimiento de compromisos). A partir de esto, se espera que los contratos de
administracion, a futuro, pacten productos o resultados de mayor impacto en la gestion de la reserva
comunal (nivel 3 de evaluacion por resultados).

Finalmente, es importante resaltar el potencial articulador de los acuerdos de conservacion, de las
prioridades establecidas por las comunidades (planes de vida), de las prioridades de gestién de una
reserva comunal (planes maestros) y de las prioridades de desarrollo del paisaje asociado (planes de
desarrollo concertado local y regional).

En la figura 14 se ejemplifican los pasos a seguir para la gestion de acuerdos de conservacion a partir de
la experiencia de las Reservas Comunales Amarakaeri y Tuntanain.

Modelo de cogestion de reservas comunales: consideraciones para su implementacion

Figura 14

Esquema de gestidn de los acuerdos de conservacion en las RC del Peru
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SIGUIENTES PASOS EN LA CONSTRUCCION DEL MODELO DE COGESTION:
DESAFIOS Y RETOS

e Asegurarlaarticulacidon delos documentos de planificacidon delterritorioy suimplementacion:
planes de vida — Plan Maestro - planes de desarrollo concertado.

e Actualizar los contratos en una ldgica de productos: servicios y bienes provistos por el ECA a
sus comunidades socias y a la gestién de la reserva comunal.

e Concluir el desarrollo de la propuesta de REDD+ Indigena Amazdnico (RIA) con un enfoque
de contrato de administracion indigena y aportando a las NDC.

e Desafios climaticos: desarrollar medidas de adaptacién basadas en ecosistemas y en
comunidades para fortalecer las capacidades de adaptacion al cambio climatico.

® Asuncion gradual de roles y responsabilidades en la gestion integral de la reserva comunal
por parte de los ECA.

® Disefiar e implementar una propuesta de sostenibilidad financiera de los ECA indigenas.

\
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